AULA 1: MEDIDA PROVISORIA 

1 - BREVE HISTORICO 

A medida provisoria, desde a sua instituigao pela atual Constituigao, term sido objeto de grande 
controversia na doutrina e na jurisprudencia patrias, especialmente no que toca aos limites de 
atuagao dessa especie normativa. 

Ha muito reclamavam os juristas da necessidade de imposigao de limites a atuagao do Chefe do 
Executivo, que, desconsiderando os pressupostos constitucionais de relevancia e urgencia, 
disciplinava as mais diversas materias por meio desse ato normativo. 

Isso porque o texto originario da vigente Constituigao nao trouxe nenhuma limitagao material 
expressa a adogao de medida provisoria, ou seja, nao indicou positivamente certas materias que nao 
poderiam ser disciplinadas mediante esse instrumento normativo. Optou o legislador constituinte por 
estabelecer apenas um limite subjetivo a edigao de medida provisoria: a presenga dos pressupostos 
de urgencia e relevancia. 

Era o seguinte o texto constitucional originario: 

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgencia, o Presidente da Republica podera adotar medidas 
provisorias, com forga de lei, devendo submete-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando 
em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias". 

Paragrafo unico. As medidas provisorias perderao eficacia, desde a edigao, se nao forem convertidas 
em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagao, devendo o Congresso Nacional disciplinar as 
relagoes juridicas delas decorrentes". 

Como se ve, nos termos em que originariamente disciplinada na Constituigao, qualquer materia de 
natureza legal poderia, em tese, ser veiculada por meio de medida provisoria, desde que atendidos os 
pressupostos de relevancia e urgencia. 

2-0 PAPEL DA JURISPRUDENCIA DO STF 

Da promulgagao da Constituigao Federal ate o ano de 1995, nao tivemos nenhum regramento, 
constitucional ou legal, a respeito do alcance e dos limites da medida provisoria. 

Nesse periodo, coube a interpretagao jurisprudencial o estabelecimento de regras sobre a adogao 
desse ato normativo com forga de lei, consubstanciadas nas diversas orientagoes emanadas do 
Supremo Tribunal Federal, orgao ao qual compete, precipuamente, a guarda da Carta Politica. 

As principals orientagoes do Supremo Tribunal Federal, algumas agora positivadas pelo legislador 
constituinte derivado, serao apresentadas e comentadas adiante. 

3 - PRIMEIRAS LIMITACOES EXPRESSAS A ADOCAO DE MEDIDA PROVISORIA 

Em 1995, o poder constituinte derivado entendeu por necessario estabelecer, expressamente, as 
primeiras limitagoes a utilizagao de medida provisoria, a saber: 

l a ) a primeira vedagao expressa do texto constitucional a edigao de medida provisoria veio com a EC 
n.° 5, ao proibir que medida provisoria regulamente a exploragao pelos Estados-membros dos 
servigos locais de gas canalizado (art. 25, § 2°); 

2 a ) a segunda surgiu com a EC n° 6, que acrescentou o art. 246 a CF, estabelecendo a vedagao de 
que medida provisoria regulamente artigo da Constituigao cuja redagao tenha sido alterada por meio 
de emenda promulgada a partir de 1995. 

4 - A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32/2001 

Finalmente, a Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001, veio estabelecer novas e importantes 
alteragoes no trato constitucional dessa especie normativa, especialmente no que diz respeito ao 
processo legislative, ao prazo de eficacia, a possibilidade de reedigao e as limitagoes materiais para 
sua adogao. 

Analisaremos, nos subitens seguintes, as principals alteragoes perpetradas pela EC n° 32/2001, 
deixando para o final a apresentagao de um quadro comparativo do instituto antes e depois da 
referida Emenda. 

4.1 - NOVA REDACAO DO ART. 62 DA CF (CAPUT) 



A EC n° 32/2001 deu nova redagao ao caput do art. 62 da Constituigao Federal, que passou a ter a 
seguinte redagao: 

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgencia, o Presidente da Republica podera adotar medidas 
provisorias, com forga de lei, devendo submete-las de imediato ao Congresso Nacional". 

Nesse dispositivo, foi suprimida a parte final do texto original, que estabelecia que, estando o 
Congresso Nacional em recesso, seria ele convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de 
cinco dias. Nao ha mais, portanto, a obrigatoriedade de convocagao extraordinaria do Congresso 
Nacional na hipotese de submissao de medida provisoria a sua apreciagao durante o recesso 
parlamentar. 

4.2 - NOVAS LIMITACOES MATERIAIS EXPRESSAS A ADOCAO DE MEDIDA PROVISORIA 

A EC 32/2001 estabeleceu os contornos materiais para a utilizagao dessa especie normativa, ao dispor 
que e vedada a edigao de medidas provisorias sobre materia (CF, art. 62, § 1°): 

I - relativa a: 

a) nacionalidade, cidadania, direitos polfticos, partidos polfticos e direito eleitoral; 

b) direito penal, processual penal e processual civil; 

c) organizagao do Poder Judiciario e do Ministerio Publico, a carreira e a garantia de seus membros; 

d) pianos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e creditos adicionais e suplementares, 
ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; 

II - que vise a detengao ou sequestra de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo 
financeiro; 

III - reservada a lei complementar; 

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao ou veto 
do Presidente da Republica. 

Aspecto curioso e que nao se incluiu os direitos individuals entre as materias insuscetiveis de trato por 
medida provisoria, embora nao se possa regulamenta-los por meio de lei delegada (CF, art. 68, § 1°, 
II). 

4.3 -INSTITUICAO E MAJORACAO DE IMPOSTOS POR MEDIDA PROVISORIA 

A EC 32/2001 trouxe regra especffica sobre a produgao de efeitos de medida provisoria que institua 
ou majore impostos, nos seguintes termos (CF, art. 62, § 2°): 

"Medida provisoria que implique instituigao ou majoragao de impostos, exceto os previstos nos arts. 
153, I, II, IV, V, e 154, II, so produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido 
convertida em lei ate o ultimo dia daquele em que foi editada". 

Em sintese, a regra pode ser assim entendida: 

1°) Na instituigao dos impostos sobre importagao de produtos estrangeiros (II), sobre exportagao, 
para o exterior, de produtos nacionais e nacionalizados (IE), sobre produtos industrializados (IPI), 
sobre operagoes de credito, cambio e seguro, ou relativos a titulos e valores mobiliarios (IOF) e sobre 
impostos extraordinarios de guerra (IEG), a medida provisoria produzira efeitos desde a sua edigao; 

2°) Na instituigao dos demais impostos, a medida provisoria so produzira efeitos no exercicio 
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei ate o ultimo dia daquele em que foi editada. 

Essa regra, altamente moralizadora, veio reforgar o principio da anterioridade tributaria (CF, art. 150, 
III, "b"), impedindo que uma medida provisoria publicada no dia 31/12 permita a exigencia do 
imposto por ela criado ou majorado ja a partir do primeiro dia do exercicio seguinte. 

Assim, a partir da Emenda Constitucional n° 32/2001, temos o seguinte: 

a) Medida provisoria que tenha majorado o ITR em novembro de 2001, mas cuja conversao em lei 
somente ocorreu em Janeiro de 2002. A partir de que data referida majoragao podera ser exigida? 

Resposta: Somente a partir de 01/01/2003. 

b) Medida provisoria que tenha majorado o ITR em novembro de 2001, e que tenha sido convertida 
em lei no dia 31/12/2001. A partir de que data referida majoragao podera ser exigida? 



Resposta: A partir de 01/01/2002. 

A ressalva aos impostos II, IE, IPI, IOF e IEG deve-se ao fato de que referidos impostos nao estao 
sujeitos ao principio da anterioridade, por expressa disposigao do art. 150, § 1°, da CF. 

Lamentavel, a nosso ver, que o legislador constituinte reformador tenha institufdo essa importante 
garantia da nao-surpresa somente para os IMPOSTOS, deixando de fora as demais especies 
tributarias (essa questao foi brilhantemente tratada pelo Prof. Marcelo Alexandrino aqui no site). 

4.4 - PRAZO INICIAL DE EFICACIA DAS MEDIDAS PROVISORIAS 

As medidas provisorias passam a ter eficacia pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua 
publicagao, suspendendo-se a contagem durante os penodos de recesso do Congresso Nacional. Se 
nao forem convertidas em lei nesse periodo, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, perderao 
sua eficacia, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas 
delas decorrentes. 

Nesse ponto a mudanga foi a seguinte: antes da EC 32/2001, o prazo de eficacia da medida provisoria 
era de 30 (trinta) dias, com a possibilidade de sucessivas reedigoes pelo Executivo; a partir da EC 
32/2001, o prazo passou a ser de 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma vez por igual perfodo (a 
reedigao, conforme veremos adiante, so sera possivel em sessao legislativa diferente). 

4.5 - EFICACIA EXCEPCIONAL DE MEDIDA PROVISORIA 

A EC 32/2001 trouxe duas situagoes em que a medida provisoria tera uma eficacia distinta da regra 
geral acima apresentada: 

l a ) A primeira situagao esta descrita no § 11 do art. 62, nos seguintes termos: 

"Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° ate sessenta dias apos a rejeigao ou perda de 
eficacia de medida provisoria, as relagoes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados 
durante sua vigencia conservar-se-ao por ela regidas". 

Vimos anteriormente que as medidas provisorias nao convertidas em lei no prazo de sessenta dias, 
prorrogavel, uma vez por igual periodo, perderao eficacia, desde a edigao, devendo o Congresso 
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas delas decorrentes. 

Ate a EC 32/2001, nao havia fixagao de prazo para que o Congresso Nacional disciplinasse tais 
relagoes juridicas, tampouco previsao de qualquer consequencia juridica para a hipotese de inercia por 
parte do Congresso Nacional. Essa situagao mudou com a referida emenda: agora, caso o Congresso 
Nacional nao atue, por meio de decreto legislativo, no prazo de 60 (sessenta) dias apos a rejeigao ou 
perda de eficacia da medida provisoria, as relagoes juridicas constituidas e decorrentes de atos 
praticados durante sua vigencia conservar-se-ao por elas regidas. 

Vejamos um exemplo: 

Suponha que uma medida provisoria tenha estabelecido um indice de reajuste mensal para 
determinado contrato em 5% (cinco por cento). Submetida a apreciagao do Congresso Nacional, 
houve sua rejeigao expressa pelas Casas Legislativas (ou transcorreu o prazo de sua eficacia sem 
apreciagao). Nessa hipotese, por forga do art. 62 da Carta Politica, a medida provisoria, em principio, 
perdera sua eficacia desde a edigao, devendo o Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, 
disciplinar as relagoes juridicas surgidas no periodo de sua vigencia (isto e, devera o Congresso 
Nacional baixar um decreto legislativo regulamentando como ficara a situagao daquelas pessoas que, 
durante a vigencia da medida provisoria, deram aplicagao ao indice de 5% por ela estabelecido). 

Muito bem: antes da EC 32/2001, nao havia prazo fixado para que o Congresso Nacional disciplinasse 
a situagao; agora, apos a EC 32/2001, o Congresso Nacional dispoe de 60 (sessenta) dias para 
disciplinar as relagoes surgidas no periodo. Nesse periodo, no exemplo dado, podera o Congresso 
Nacional estabelecer o indice que entender conveniente (podera ser 5%, 7%, 3%, podera determinar 
a devolugao de valores pagos com base na medida provisoria etc.). Entretanto, caso ele nao baixe o 
decreto legislativo nesse prazo de 60 (sessenta) dias, as relagoes do periodo considerar-se-ao 
reguladas pela medida provisoria (no exemplo dado, o indice do periodo sera de 5%, conforme 
previsto na medida provisoria). 

Observa-se que, nessa hipotese, diante da omissao do Congresso Nacional, embora a medida 
provisoria nao tenha sido convertida em lei, permanecera ela com eficacia, regulando o periodo em 



que teve vigencia, com forga de lei (entre a sua publicagao e a rejeigao pelo Congresso Nacional ou 
expiragao do prazo para apreciagao). 

2 a ) A segunda situagao cuida da hipotese de conversao parcial de medida provisoria pelo Congresso 
Nacional, quando a medida provisoria adotada pelo Presidente da Republica e convertida em "projeto 
de lei de conversao", em razao de alteragoes no seu texto original no momento da apreciagao pelo 
Congresso Nacional. Nessa hipotese, dispoe a EC 32/2001 que a medida provisoria manter-se-a 
integralmente em vigor ate que seja sancionado ou vetado o projeto de lei de conversao. 

A medida provisoria submetida a apreciagao do Congresso Nacional podera ser integralmente 
convertida em lei pelas Casas Legislativas; podera, tambem, haver apenas sua conversao parcial, com 
a aprovagao de apenas parte de seus dispositivos, com a introdugao de alteragoes no seu texto etc. 

Na primeira hipotese - conversao integral da medida provisoria -, nao ha que se falar em sangao ou 
veto do Presidente da Republica, uma vez que esta sendo aprovado exatamente o texto por ele 
adotado. Nesse caso, a lei de conversao sera promulgada diretamente pelo Presidente do Congresso 
Nacional e encaminhada para publicagao. 

Na segunda hipotese - conversao parcial da medida provisoria -, a medida provisoria submetida ao 
Congresso Nacional transmuda-se para "projeto de lei de conversao", em face das alteragoes 
introduzidas pelo Poder Legislative Nesse caso, como nao foi aprovado na Integra o texto adotado 
pelo Presidente da Republica, o "projeto de lei de conversao" sera a ele encaminhado, para fins de 
sangao ou veto (a partir dai, o "projeto de lei de conversao" segue o tramite normal aplicavel aos 
demais projeto de lei, isto e: sangao expressa, promulgagao e publicagao; ou sangao tacita, 
promulgagao e publicagao; ou veto motivado, comunicagao ao Presidente do Senado Federal, 
manutengao ou superagao do veto pelo Congresso Nacional). 

Exatamente para essa segunda hipotese, de conversao parcial, em que sao introduzidas modificagoes 
no texto da medida provisoria pelo Poder Legislative, e que foi estabelecida pelo poder constituinte a 
regra aqui estudada: enquanto o "projeto de lei de conversao" nao for sancionado ou vetado pelo 
Presidente da Republica, a medida provisoria manter-se-a integralmente em vigor. 

Em simples palavras, quis dizer o legislador: nessa hipotese de conversao parcial, como havera 
necessidade de sangao ou veto do Presidente da Republica, ainda que ultrapassado o prazo limite de 
eficacia da medida provisoria (60 dias, prorrogavel por mais 60 dias), sua eficacia nao sera 
prejudicada, o ato normativo manter-se-a integralmente em vigor ate que haja a manifestagao do 
Chefe do Executive 

4.6 - PRORROGACAO DA EFICACIA DA MEDIDA PROVISORIA 

Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigencia de medida provisoria que, no prazo de 60 
(sessenta) dias, contado de sua publicagao, nao tiver a sua votagao encerrada nas duas Casas do 
Congresso Nacional. 

E vedada a reedigao, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou 
que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. 

Esses dispositivos puseram termo a malsinada mania de sucessivas reedigoes de medidas provisorias 
pelo Executive 

A meu ver, ha que se destacar um aspecto a respeito da combinagao desses dois dispositivos. 

Nao se deve confundir a PRORROGACAO do prazo de eficacia da medida provisoria com a 
possibilidade de sua REEDICAO. 

A prorrogagao diz respeito ao prazo de eficacia da medida provisoria, antes de sua apreciagao pelo 
Congresso Nacional. Se o prazo inicial de 60 (sessenta) dias nao for suficiente para o encerramento 
da votagao nas duas Casas do Congresso Nacional, havera uma unica prorrogagao por mais 60 
(sessenta) dias. Somente apos esses dois periodos (60 dias + 60 dias) e que, nao sobrevindo a 
conversao em lei, havera perda de sua eficacia. 

Esses prazos, reza o novo texto constitucional, nao correrao durante os periodos de recesso 
parlamentar. Assim, se adotada uma medida provisoria em 1° de junho, conta-se o prazo ate 30 de 
junho (data em que se inicia o recesso parlamentar), suspende-se a contagem durante o recesso, 
recomega-se a contagem a partir de 1° de agosto (data do retorno dos trabalhos legislatives). 



A reedigao diz respeito ao momento posterior a rejeigao ou nao conversao em lei da medida 
provisoria. Quando se fala em reedigao, a preocupagao e com a possibilidade de a materia que tenha 
sido objeto de uma medida provisoria rejeitada ou prejudicada pelo decurso de prazo poder ser objeto 
de nova medida provisoria. Agora, a partir da EC 32/2001, so podera haver reedigao em sessao 
legislativa distinta. 

Como o meu negocio e objetividade, vejamos o seguinte exemplo: suponha que uma medida 
provisoria tenha sido publicada e submetida a apreciagao do Congresso Nacional em Janeiro de 2002. 
Como se sabe, sua eficacia inicial e de 60 (sessenta) dias. Porem, se esse prazo de 60 dias nao for 
suficiente para o encerramento da votagao nas duas Casas do Congresso Nacional, havera a 
prorrogagao desse prazo por mais 60 dias, mantendo-se inalterada a eficacia da medida provisoria. 
Agora, caso a medida provisoria seja rejeitada pelo Congresso Nacional dentro desse novo prazo, ou 
tenha esgotado esse novo prazo sem sua conversao em lei, o Poder Executivo so podera reeditar essa 
medida provisoria na proxima sessao legislativa. 

4.7 - CASA INICIADORA OBRIGATORIA 

Dispoe o § 8° do art. 62 da Constituigao que as medidas provisorias terao sua votagao iniciada na 
Camara dos Deputados. 

Em verdade, esse dispositivo traz duas importantes modificagoes no processo legislative de 
apreciagao das medidas provisorias no Congresso Nacional: primeiro, deixa claro que a medida 
provisoria sera apreciada pelas duas Casas Legislativas (ate entao a apreciagao se dava em sessao 
conjunta do Congresso Nacional); segundo, que a votagao sera iniciada na Camara dos Deputados, 
vale dizer, a Camara funcionara como Casa Iniciadora obrigatoria no processo legislativo de medida 
provisoria. 

Portanto, a partir da EC 32/2001, temos, segundo disposigao expressa da CF, a Camara dos 
Deputados como Casa Iniciadora obrigatoria nos seguintes casos: projetos de lei de iniciativa do 
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunals Superiores (CF, art. 64); 
projetos resultantes de iniciativa popular (CF, art. 61, § 2°) e medida provisoria (CF, art. 62, § 8°). 

4.8 - OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO PELO PODER LEGISLATIVO DOS PRESSUPOSTOS DE 
RELEVANCIA E URGENCIA 

A EC 32 trouxe regra moralizante, no intuito de reforgar os pressupostos de relevancia e urgencia na 
edigao de medida provisoria, ao tornar obrigatoria a apreciagao desses requisitos pelas duas Casas do 
Congresso Nacional. 

Dispoe o § 5° do art. 62 da CF que "a deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional 
sobre o merito das medidas provisorias dependera de jufzo previo sobre o atendimento de seus 
pressupostos constitucionais". 

Como se ve, o atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgencia passa a ser 
materia preliminar, de apreciagao obrigatoria pelas Casas Legislativas antes do exame do merito da 
medida provisoria. Em simples palavras: antes do exame da materia objeto da medida provisoria 
(merito), cada Casa Legislativa devera examinar se estao presentes os pressupostos constitucionais 
que autorizam a edigao dessa especie normativa (urgencia e relevancia). Em caso negativo, sequer 
apreciarao o merito, dando-se por ilegftima a adogao da medida provisoria. 

Em verdade, mesmo antes da EC 32/2001, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal ja era nesse 
sentido, orientando que a apreciagao desses pressupostos era, em regra, incumbencia dos Poderes 
Executivo (ao adotar a MP) e Legislativo (ao aprecia-la). Somente em situagoes excepcionais, em que 
houvesse excesso do poder de legislar, o Poder Judiciario emitiria jufzo a respeito dos pressupostos 
urgencia e relevancia (ADIn 162/DF). 

4.9 - PROCESSO LEGISLATIVO DAS MEDIDAS PROVISORIAS 

A apreciagao das medidas provisorias, antes realizada em sessao conjunta do Congresso Nacional, 
passa a ser efetivada em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso 
Nacional. 

Porem, antes da apreciagao em separado pelas Casas Legislativas, cabera a comissao mista de 
Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer. 

Se a medida provisoria nao for apreciada em ate quarenta e cinco dias contados de sua publicagao, 
entrara em regime de urgencia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, 
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ficando sobrestadas, ate que se ultime a votagao, todas as demais deliberagoes legislativas da Casa 
em que estiver tramitando. 

Em sfntese, podemos assim visualizar o processo legislative de apreciagao de medida provisoria 
editadas apos a EC 32/2001: 

1°) Adogao da MP pelo Presidente da Republica, submetendo-a, de imediato, ao Congresso Nacional; 

2°) Chegando ao Congresso Nacional, sera a MP examinada por uma Comissao Mista de Deputados e 
Senadores, que sobre ela emitira parecer, opinando pela rejeigao integral, pela conversao integral, ou 
pela conversao parcial; 

3°) Emitido o parecer, comega a votagao: primeiro na Camara dos Deputados, depois no Senado 
Federal (lembrando que, em cada Casa Legislativa, antes da apreciagao do merito, devera ser 
examinado o atendimento de seus pressupostos constitucionais - relevancia e urgencia); 

4°) Como resultado da apreciagao do Poder Legislativo, poderemos ter: 

a) Rejeigao Total: nessa hipotese, a medida provisoria perdera a eficacia desde a edigao, devendo 
o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, no prazo de sessenta dias, as relagoes 
jurfdicas dela decorrente; caso o Congresso nao edite o decreto legislativo nesse prazo, as relagoes 
juridicas constitufdas e decorrentes de atos praticados durante sua vigencia conservar-se-ao por ela 
regidas; o Presidente da Republica so podera reeditar a MP em sessao legislativa distinta. 

b) Conversao integral em lei: nessa hipotese, nao ha que se falar em envio para sangao ou veto 
do Presidente da Republica, uma vez que esta sendo convertido em lei exatamente o texto por ele 
adotado; logo, o Presidente do Congresso Nacional promulgara a lei de conversao e providenciara o 
envio para publicagao oficial; como se ve, e uma hipotese de lei sem sangao no processo legislativo 
brasileiro (lei resultante de conversao integral de MP); 

c) Conversao parcial: nessa hipotese, a medida provisoria e transmudada para "projeto de lei de 
conversao", em razao da alteragao do texto originariamente adotado pelo Presidente da Republica 
(modificagao, supressao ou acrescimo de texto); aprovado pelas duas Casas Legislativas, sera o 
projeto encaminhado ao Presidente da Republica, para fins de sangao ou veto (anote-se que, nesse 
caso, ha necessidade de manifestagao do Presidente da Republica, pois o texto por ele adotado foi 
alterado no Congresso Nacional); a partir dai, o "projeto de lei de conversao" segue o tramite de um 
projeto de lei ordinario (sangao, promulgagao e publicagao; ou veto, encaminhamento ao Presidente 
do Senado, manutengao ou rejeigao do veto pelo Congresso Nacional). 

Ainda sobre a hipotese de conversao parcial (letra "c", acima), dois aspectos merecem destaque: 

Primeiro: se da conversao parcial resultar rejeigao de parte do texto adotado pelo Presidente da 
Republica quando da adogao da MP (isto e, se houver supressoes na conversao parcial!), o Congresso 
Nacional devera, em relagao aos dispositivos suprimidos, disciplinar, por decreto legislativo, no prazo 
de sessenta dias, as relagoes juridicas deles decorrentes; caso o Congresso nao edite o decreto 
legislativo nesse prazo, as relagoes juridicas constitufdas e decorrentes de atos praticados durante sua 
vigencia conservar-se-ao por eles regidas. 

Exemplo: Medida provisoria adotada com 100 (cem) artigos teve apenas 90 (noventa) deles 
convertidos em lei (os demais foram rejeitados). 

Nessa hipotese, os 90 artigos aprovados pelas Casas Legislativas serao encaminhados ao Presidente 
da Republica para fins de sangao ou veto; quanto aos 10 artigos rejeitados, o Congresso Nacional 
devera disciplinar, por decreto legislativo, no prazo de sessenta dias, as relagoes juridicas deles 
decorrentes; caso o Congresso nao edite o decreto legislativo nesse prazo, as relagoes juridicas 
constitufdas e decorrentes de atos praticados durante sua vigencia conservar-se-ao por eles regidas. 

Segundo: Sempre que for aprovado "projeto de lei de conversao" pelas Casas Legislativas, alterando 
o texto original da medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor ate que seja 
sancionado ou vetado o projeto pelo Presidente da Republica, independentemente da expiragao do 
seu prazo constitucional de eficacia (60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias). 

Exemplo: Suponha que o projeto de lei de conversao, que alterou o texto adotado pelo Presidente da 
Republica na MP, somente tenha sido aprovado pelas duas Casas do Congresso Nacional no 119° dia 
apos a edigao da MP. No 120° dia o projeto e encaminhado ao Presidente da Republica para sangao 
ou veto. 



Nesse caso, caso o Presidente da Republica somente venha sancionar ou vetar esse projeto quinze 
dias uteis depois, embora expirado o prazo constitucional, a medida provisoria nao perdera sua 
eficacia; ao contrario, manter-se-a integralmente em vigor durante esse perfodo, ate que o projeto 
seja sancionado ou vetado pelo Presidente da Republica. 

4.10 - SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARY E MEDIDA PROVISORIA 

A apreciagao de medidas provisorias em vigor por ocasiao de convocagao de SLE e automatica, 
independentemente de tererm sido previamente incluidas na pauta de convocagao dessa Sessao 
Legislativa. Reza o novo texto constitucional que as medidas provisorias em vigor na data de 
convocagao extraordinaria do Congresso Nacional deverao ser automaticamente incluidas na pauta da 
convocagao. 

4.11 - ALTERAgAO NO ART. 246 DA CF 

Ate a referida EC 32/2001, o art. 246 da Constituigao Federal vedava a adogao de medida provisoria 
na regulamentagao de artigo da Constituigao cuja redagao tenha sido alterada por meio de emenda 
promulgada a partirde 1995. 

Esse dispositivo constitucional passou a ter a seguinte redagao: 

"Art. 246. E vedada a adogao de medida provisoria na regulamentagao de artigo da Constituigao cuja 
redagao tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de Janeiro de 1995 ate a 
promulgagao desta emenda, inclusive." 

Portanto, em face dessa nova redagao, temos o seguinte: 

1°) Artigos da Constituigao cuja redagao tenha sido alterada por meio de EC promulgada antes de 1° 
de Janeiro 1995 podem ser normalmente regulamentados por meio de medida provisoria; 

2°) Artigos da Constituigao cuja redagao tenha sido alterada por meio de EC a partir de 1° de Janeiro 
de 1995 ate a EC 32/2001 (inclusive os artigos alterados pela EC 32/2001) NAO podem ser 
regulamentados por meio de medida provisoria; 

3°) Artigos da Constituigao cuja redagao venha a ser alterada por meio de emenda a partir da EC n° 
33 podem ser regulamentados por meio de medida provisoria. 

Ou, em sintese, so nao podem ser regulamentados por meio de medida provisoria os artigos cuja 
redagao tenha sido alterada por emenda a partir de 1° de Janeiro de 1995 ate a EC n° 32/2001 (em 
verdade, essa vedagao alcanga os artigos que tenham sido modificados pelas emendas 5/1995 a 
32/2001). 

4.12 - REGRA ESPECIAL PARA AS MEDIDAS PROVISORIAS EDITADAS EM DATA ANTERIOR A 
PUBLICACAO DA EC 32 

Dispoe o art. 2° da EC 32/2001: 

"Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicagao desta emenda continuam 
em vigor ate que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou ate deliberagao definitiva do 
Congresso Nacional." 

As novas regras ate aqui estudadas somente se aplicam as medidas provisorias editadas apos a 
publicagao da Emenda Constitucional n° 32/2001. As medidas provisorias editadas em data anterior, 
continuarao em vigor, independentemente de qualquer outro ato (reedigao, por exemplo), ate que 
medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou ate deliberagao definitiva do Congresso 
Nacional. 

Portanto, essas medidas "provisorias" editadas em data anterior a publicagao da EC 32/2001, 
tornaram-se, em principio, independentemente de qualquer outro ato, especies normativas 
definitivas, com forga de lei, salvo se houver medida provisoria superveniente que expressamente as 
revogue ou rejeigao definitiva do Congresso Nacional. 

Essa regra, de duvidosa constitucionalidade, terminou por transformar as medidas "provisorias" 
editadas em data anterior a EC 32/2001 (portanto para terem eficacia por apenas trinta dias!) em 
verdadeiras "leis permanentes", com vigencia por prazo indeterminado. Enquanto nao apreciadas 
pelo Congresso Nacional ou revogadas expressamente, continuarao vigendo, indefinidamente, como 
ato normativo com forga de lei, independentemente de qualquer outro ato do Executivo ou do 



Legislative (nao ha, nesse caso, necessidade de reedigao ou da prorrogagao formal do prazo de sua 
eficacia). 

Ora, se o Congresso Nacional, antes da EC 32/2001, tinha o prazo de trinta dias para apreciar 
referidas MPs, por que nao criar uma regra transitoria mais razoavel, mais condizente com o principio 
da seguranga jurfdica? Por que, ao inves de conferir-lhes vigencia indefinida, nao foi estabelecido um 
novo prazo, ainda que mais longo, para que fossem apreciadas? Com a devida venia, acho que esse 
foi o ponto fraco da EC 32/2001... 

5 - JURISPRUDENCE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 

Para concluirmos o assunto medida provisoria, vejamos as principals orientagoes do Supremo Tribunal 
Federal a respeito dessa especie normativa, exaradas em datas anteriores a promulgagao da Emenda 
Constitucional n° 32/2001. Algumas continuam em plena consonancia com o novo texto 
constitucional; outras restaram prejudicadas, em face dos novos contornos tragados pelo legislador 
constituinte derivado. 

5.1 - POSSIBILIDADE DE REEDICAO DE MEDIDA PROVISORIA 

Ate a edigao da EC 32/2001, a orientagao do Supremo Tribunal Federal era no sentido de que a 
medida provisoria adotada pelo Presidente da Republica e nao apreciada pelo Congresso Nacional 
poderia ser, legitima e sucessivamente, reeditada. Somente na hipotese de rejeigao expressa do 
Congresso Nacional nao se admitia a reedigao, em homenagem ao principio da Separagao dos Poderes 
da Republica. 

Essa orientagao, apos a EC 32/2001, restou prejudicada, pois o novo texto constitucional veda 
expressamente a reedigao, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que tenha sido 
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. 

Mas, cuidado: a EC 32/2001 nao pos fim a possibilidade de reedigao de medida provisoria; a 
possibilidade de reedigao continua a existir, desde que em sessao legislativa distinta (a EC veda, 
apenas, que haja reedigao na mesma sessao legislativa). 

5.2 - IMPOSSIBILIDADE DE O PRESIDENTE DA REPUBLICA RETIRAR MEDIDA PROVISORIA 
SUBMETIDA A APRECIACAO DO CONGRESSO NACIONAL 

As medidas provisorias, com a sua publicagao no Diario Oficial, subtraem-se ao poder de disposigao 
do Presidente da Republica e ganham, em consequencia, autonomia jurfdica absoluta, desvinculando- 
se da autoridade que as instituiu. 

Assim, entende o Supremo Tribunal Federal que, por ser a medida provisoria ato normativo com forga 
de lei, nao e admissivel que seja ela retirada do Congresso Nacional a que foi remetida para o efeito 
de ser, ou nao, convertida em lei (ADIMC 221/DF). 

Essa orientagao veio vedar uma pratica que se tornava corriqueira no Poder Executivo: uma vez 
editada e submetida a medida provisoria a apreciagao do Poder Legislativo, o Presidente da Republica 
solicitava a sua retirada, no intuito de que fosse desconsiderada, com eficacia ex tunc (retroativa), a 
sua edigao. 

Essa orientagao continua plenamente compativel com o texto constitucional. 

5.3 - REVOGACAO DE MEDIDA PROVISORIA AINDA NAO APRECIADA PELO CONGRESSO NACIONAL 

Se por um lado entende o Supremo Tribunal Federal que a medida provisoria submetida ao Congresso 
Nacional nao pode ser retirada, por outro, aceita o Tribunal que medida provisoria nessa situagao seja 
revogada por outro ato normativo da mesma especie. 

Nessa situagao - quando medida provisoria ainda pendente de apreciagao pelo Congresso Nacional e 
revogada por outra - fica suspensa a eficacia da que foi objeto de revogagao ate que haja 
pronunciamento do Poder Legislativo sobre a medida provisoria revogadora, a qual, se convertida em 
lei, tornara definitiva a revogagao; se nao o for, retomara os seus efeitos a medida provisoria 
revogada pelo perfodo que ainda Ihe restava para vigorar (ADIMC 1659/DF). 

Nesse ponto, ha que se destacar a diferenga entre a retirada de medida provisoria submetida a 
apreciagao do Congresso Nacional (hipotese que a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal nao 
admite) e a revogagao dessa mesma medida por outra (hipotese aceita pela jurisprudencia do 
Supremo Tribunal Federal). 



A distingao jurfdica esta na eficacia dos dois atos: a retirada, nos moldes em que pretendida pelo 
Presidente da Republica, surtiria efeitos retroativos (ex tunc), desconstituindo a medida provisoria 
desde a sua edigao; a revogacao, ao contrario, e dotada de eficacia ex nunc. 

Essa orientagao continua plenamente compativel com o texto constitucional. 

5.4 - VICIOS NA EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA E SUA POSTERIOR CONVERSAO EM LEI: 
SUPERACAO 

Entende o Supremo Tribunal Federal que a conversao em lei da medida provisoria tern o condao de 
superar as alegagoes de inocorrencia de seus pressupostos constitucionais de urgencia e relevancia 
(ADIn 1.417/DF). 

Segundo essa orientagao, os eventuais vicios ocorridos na edigao da MP, no que tange a ausencia dos 
requisites de urgencia e relevancia, nao contaminam a lei de conversao, nao acarretando a invalidade 
desta. Ainda que nao tenha se verificado a ocorrencia dos referidos pressupostos na edigao da medida 
provisoria, a sua conversao em lei pelo Congresso Nacional tern o condao de sanar essa 
irregularidade. 

Essa orientagao continua plenamente compativel com o texto constitucional. 

5.5 - APRECIACAO DOS REQUISITOS DE URGENCIA E RELEVANCIA NA EDICAO DE MEDIDA 
PROVISORIA 

Outra questao objeto de grande controversia na doutrina e mesmo na jurisprudencia foi a 
competencia para aferigao dos pressupostos constitucionais de urgencia e relevancia, justificadores da 
edigao de medida provisoria. 

Estaria essa competencia no ambito da discricionariedade do Presidente da Republica, ou os Poderes 
Legislativo e Judiciario poderiam fiscalizar a presenga de tais pressupostos? 

A questao foi objeto de grande discussao tambem no ambito do Supremo Tribunal Federal, tendo 
aquele tribunal firmado orientagao no sentido de que a aferigao dos pressupostos de relevancia e 
urgencia tern carater politico, ficando sua apreciagao, em principio, por conta do Chefe do Executivo e 
do Congresso Nacional. Todavia, se uma ou outra, relevancia ou urgencia, evidenciar-se 
improcedente, no controle judicial, o Poder Judiciario devera decidir pela ilegitimidade constitucional 
da medida provisoria (ADIn 162/DF). 

Desse modo, os conceitos de relevancia e de urgencia a que se refere o artigo 62 da Constituigao, 
como pressupostos para a edigao de medidas provisorias, decorrem, em principio, do juizo de 
discricionariedade, oportunidade e de valor do Presidente da Republica, mas admitem o excepcional 
controle judiciario quando ha excesso do poder de legislar (ADIMC 1.417/DF). 

Essa jurisprudencia nao foi prejudicada pela EC 30/2001. Entretanto, cabe ressaltar que referida EC 
tornou obrigatoria a apreciagao pelas Casas Legislativas da presenga dos citados pressupostos 
constitucionais, ao dispor que "a deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o 
merito das medidas provisorias dependera de juizo previo sobre o atendimento de seus 
pressupostos constitucionais" (CF, art. 62, § 5°). 

5.6 - MEDIDA PROVISORIA E INSTITUICAO DE TRIBUTO 

A medida provisoria, tendo forga de lei, e instrumento idoneo para instituir e modificar tributos e 
contribuigoes sociais (AGRAG-236976). 

Cabe ressaltar que, considerando que medida provisoria tern forga de lei ordinaria, podem ser 
institufdos por meio dessa especie normativa apenas aqueles tributos que nao requerem lei 
complementar para a sua instituigao. 

Por essa razao, nao podem ser institufdos por meio de medida provisoria os impostos institufdos pela 
Uniao no uso de sua competencia residual (CF, art. 154, I), o imposto sobre grandes fortunas (CF, 
art. 153, VII), os emprestimos compulsorios (CF, art. 148) e as contribuigoes para manutengao e 
custeio da seguridade social, institufdas pela Uniao no uso de sua competencia residual, nos termos 
do art. 195, § 4°, da Constituigao. 

Essa jurisprudencia nao foi prejudicada pela EC 32/2001, devendo ser observada, porem, quanto a 
instituigao de IMPOSTOS, a nova regra constante do § 2° do art. 62 da CF, segundo a qual "medida 
provisoria que implique instituigao ou majoragao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, 



IV, V, e 154, II, so produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei 
ate o ultimo dia daquele em que foi editada". 

5.7 - IMPOSSIBILIDADE DE MEDIDA PROVISORIA DEFINIR CRIMES E COMINAR PENAS 

A medida provisoria nao constitui instrumento idoneo para a instituigao de crime ou fixagao de pena. 

A EC 32/2001 positivou essa orientagao, ao vedar a adogao de medida provisoria para dispor sobre 
direito penal, processual penal e processual civil. 

5.8 - IMPOSSIBILIDADE DE MEDIDA PROVISORIA DISPOR SOBRE MATERIA RESERVADA A LEI 
COMPLEMENTAR 

A medida provisoria nao pode dispor sobre aquelas materias cuja disciplina, por exigencia da 
Constituigao, requeira lei complementar. 

A EC 32/2001 positivou essa orientagao. 

5.9 - POSSIBILIDADE DE CONVERSAO PARCIAL DE MEDIDA PROVISORIA 

A conversao meramente parcial nao descaracteriza a situagao juridica emergente da transformagao da 
medida provisoria em lei, notadamente quando as modificagoes introduzidas pelo Poder Legislative 
nao implicarem alteragao substancial do conteudo material do ato normativo editado pelo Presidente 
da Republica (RE 178324/DF). 

Entende o Supremo Tribunal Federal que o fato de o Congresso Nacional, na apreciagao de medida 
provisoria, glosar certos dispositivos nao a prejudica, no campo da eficacia temporal, quanto aos que 
subsistiram (ADI 1753/DF). 

Essa orientagao foi expressamente admitida pela EC 32/2001, ao dispor que quando "aprovado 
projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida provisoria, esta manter-se-a 
integralmente em vigor ate que seja sancionado ou vetado o projeto (essa regra foi examinada no 
subitem 4.5). 

5.10 - MEDIDA PROVISORIA E INSTITUICAO OU MODIFICACAO DE CONTRIBUICAO SOCIAL PARA A 
SEGURIDADE SOCIAL: CONTAGEM DO PRAZO NONAGESIMAL (ART. 195, § 6°, DA CF) 

No caso de medida provisoria posteriormente convertida em lei, nao havendo alteragao significativa 
do texto na conversao, o termo inicial do prazo de noventa dias previsto no art. 195, § 6°, da CF deve 
ser contado da data da publicagao da medida provisoria inaugural, e nao da lei de conversao. 

No entanto, o prazo de noventa dias previsto no art. 195, § 6°, da CF sera contado a partir da data da 
publicagao da respectiva lei de conversao, e nao daquela em que editada a medida provisoria, se esta 
houver sido substancialmente alterada pelo Congresso Nacional - hipotese de conversao parcial. 

Essa orientagao, tambem, nao restou prejudicada com a promulgagao da EC 32/2001. Adotada pelo 
Presidente da Republica uma medida provisoria majorando uma contribuigao social destinada a 
seguridade social, esta podera ser exigida noventa dias apos a sua publicagao, independentemente da 
sua conversao em lei (conforme vimos, o Congresso Nacional dispoe de ate 120 dias para a 
apreciagao da medida provisoria - 60 dias prorrogaveis por mais 60). 

5.11 - MEDIDA PROVISORIA PODE DISCIPLINAR MATERIAS QUE NAO PODEM SER OBJETO DE 
DELEGACAO LEGISLATIVA - LEI DELEGADA (CF, ART. 68, § 1°). 

O legislador constituinte, ao disciplinar a possibilidade de delegagao legislativa, relacionou 
determinadas materias para as quais nao se admite a edigao de lei delegada (CF, art. 68, § 1°). 

Alguns autores, entre eles o Professor Jose Afonso da Silva, embasados em tal disposigao 
constitucional, afirmam que se o Congresso Nacional nao pode delegar tais materias ao Presidente da 
Republica para que este as regule mediante lei delegada, menos ainda podera o Presidente da 
Republica, por iniciativa sua, regula-las por meio de medida provisoria. 

Essa posigao, porem, nao encontra guarida na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal. 

No nosso entender, a EC 32/2001 filiou-se a orientagao do Supremo Tribunal Federal, no sentido de 
que nao se aplicam a medida provisoria as vedagoes constitucionais relativas a delegagao legislativa 
(CF, art. 68, § 1°). 

Isso porque referida EC nao vedou expressamente a utilizagao de medida provisoria para disciplinar 
todas as materias vedadas a lei delegada. Os direitos individuais, por exemplo, nao podem ser 
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objeto de delegagao legislativa (CF, art. 68, § 1°, II), mas nao foram incluidos pela EC 32/2001 entre 
aquelas materias que nao podem ser tratadas por meio de medida provisoria. 

6 - INSTITUICAO DE MEDIDA PROVISORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS 

Segundo orientagao dominante na doutrina e na jurisprudencia, os Estados-membros podem instituir 
medida provisoria. 

QUADRO-RESUMO 





Antes da EC 32/2001 


Apos a EC 32/2001 


1. Eficacia. 


Penodo de 30 dias, 
improrrogavel. 


Penodo de 60 dias, 
prorrogavel uma unica vez 
por igual penodo. 


2. Convocagao extraordinaria 
do Congresso Nacional para 
apreciagao da MP. 


Obrigatoria, para reunir-se no 
prazo de cinco dias. 


Nao ha mais previsao de 
convocagao. 


3. Reedigoes. 


O Presidente da Republica 
podia reeditar a MP nao 
apreciada pelo Congresso 
Nacional sucessivas vezes. 


A MP que tenha sido rejeitada 
ou que tenha perdido sua 
eficacia por decurso de prazo 
so podera ser reeditada em 
sessao legislativa distinta. 


4. Limitagoes materiais 
expressas no texto 
constitucionais a edigao de 
MP. 


Havia, apenas, dois 
dispositivos que vedavam a 
adogao de MP: o art. 25, § 
2°, e o art. 246. 


A nova redagao do § 1° do 
art. 62 da CF enumera uma 
serie de materias que nao 
poderao ser disciplinadas por 
meio de MP. 


5. Instituigao de Impostos 
sujeitos ao principio da 
anterioridade. 


MP publicada no dia 31/12 
era suficiente para fazer 
cumprir o principio da 
anterioridade em relagao a 
instituigao ou majoragao de 
quaisquer impostos, 
independentemente de sua 
conversao em lei. 


MP que institua ou majore 
impostos, exceto II, IE, IPI, 
IOF e IEG, so produzira 
efeitos no exercicio financeiro 
seguinte se houver sido 
convertida em lei ate o ultimo 
dia daquele em que foi 
editada. 


6. Pressupostos de relevancia 
e urgencia. 


Nao havia previsao 
constitucional expressa que 
obrigasse o Poder Legislativo 
a examina-los. 


A deliberagao de cada uma 
das Casas do Congresso 
Nacional sobre o merito da 
MP passou a depender de 
juizo previo sobre o 
atendimento de tais 
pressupostos. 


7. Apreciagao da MP. 


A apreciagao da MP era em 
sessao conjunta do 
Congresso Nacional. 


A apreciagao passou a ser em 
sessao separada, pelo 
plenario de cada uma das 
Casas do Congresso Nacional, 
com inicio obrigatorio na 
Camara dos Deputados. 


8. MPs editadas antes da 
publicagao da EC 32/2001. 


A continuidade de sua 
eficacia dependia de reedigao 
pelo Presidente da Republica 
a cada trinta dias. 


Continuarao em vigor ate que 
MP ulterior as revogue 
explicitamente ou ate 
deliberagao definitiva do 
Congresso Nacional, sem 
necessidade de novas 
reedigoes. 


9. art. 246 da CF. 


Vedava a regulamentagao de 
artigos da CF cuja redagao 


Passou a vedar a 
regulamentagao de artigos da 
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tenha sido alterada por meio 
de emenda constitucional a 
partirde 1995. 



CF cuja redagao tenha sido 
alterada por meio de emenda 
constitucional entre 1° de 
Janeiro de 1995 ate a 
promulgagao da EC 32/2001. 



EXERCICIOS. 

1 - Submetida uma medida provisoria a apreciagao do Congresso Nacional, estando este em recesso 
havera convocagao extraordinaria para se reunir no prazo de cinco dias. 

2 - E vedada a edigao de medidas provisorias sobre materia relativa a relativa a nacionalidade, 
cidadania, direitos politicos, partidos polfticos e direito eleitoral. 

3 - Nao se admite a edigao de medida provisoria versando sobre direito penal, processual penal e 
processual civil. 

4 - E vedada a edigao de medida provisoria que vise a detengao ou sequestro de bens, de poupanga 
popular ou qualquer outro ativo financeiro. 

5 - A Emenda Constitucional 32/2001 veda a instituigao de impostos por meio de medida provisoria, 
exceto no caso de II, IE, IPI, IOF e impostos extraordinarios. 

6 - Sabe-se que o Imposto de Renda e um dos tributos sujeitos ao principio da anterioridade 
tributaria, insculpido no art. 150, III, "b", da Constituigao Federal. Logo, medida provisoria que 
majore o Imposto de Renda em outubro de 2001 permite a exigencia dessa majoragao somente a 
partir de 1° de Janeiro de 2002, independentemente de sua conversao em lei. 

7 - Na hipotese de perda de eficacia de medida provisoria, deve o Congresso Nacional disciplinar, por 
decreto legislativo, as relagoes jurfdicas dela decorrente. 

8 - A deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o merito das medidas 
provisorias dependera de juizo previo sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais. 

9 - Prorrogar-se-a uma unica vez por igual perfodo a vigencia de medida provisoria que, no prazo de 
cento e vinte dias, contado de sua publicagao, nao tiver a sua votagao encerrada nas duas Casas do 
Congresso Nacional. 

10 - As medidas provisorias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados. Antes, porem, 
cabera a uma comissao de Deputados examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer. 

11 - E vedada a reedigao de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua 
eficacia por decurso de prazo. 

12 - E vedada a adogao de medida provisoria na regulamentagao de artigo da Constituigao cuja 
redagao tenha sido alterada por meio de qualquer emenda anterior a promulgagao da EC 32/2001, 
inclusive. 

13 - As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicagao da EC 32/2001 continuam em 
vigor ate que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou ate deliberagao definitiva do 
Congresso Nacional. 

14 - Medida provisoria pode dispor sobre materia reservada a lei complementar, desde que seja 
aprovada pela maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. 

15 - Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o prazo de 90 dias para cobranga da 
contribuigao social, instituida por medida provisoria, conta-se a partir do primeiro dia de vigencia da 
medida inaugural. 

16 - Medida provisoria e um tipico instrumento do processo legislativo federal, sendo vedada a sua 
utilizagao no piano estadual. 

17 - Materia objeto de medida provisoria rejeitada expressamente pelo Congresso Nacional pode ser 
objeto de nova medida provisoria na mesma sessao legislativa. 

18 - Os direitos individuals nao podem ser regulados por medida provisoria. 

19 - As medidas provisorias nao se submetem a processo de controle de constitucionalidade. 
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20 - Segundo a jurisprudencia pacifica do Supremo Tribunal Federal, nao se pode editar medida 
provisoria nas materias que nao podem ser disciplinadas mediante edigao de lei delegada. 

21 - Em casos de especial urgencia e possfvel, por meio de medida provisoria, tipificar como crime 
condutas danosas a sociedade. 

22 - Nao se afigura legitima a revogagao de medida provisoria antes do decurso do prazo 
constitucionalmente fixado para sua apreciagao pelo Congresso Nacional. 

23 - Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, pode o Poder Judiciario, em casos 
excepcionais, examinar a existencia do pressuposto relativo a urgencia para a edigao de medida 
provisoria. 

24 - Uma medida provisoria so sera eficaz quando for convertida em lei, o que devera ocorrer ate 
sessenta dias apos a sua edigao. 

25 - A medida provisoria nao pode regular diferentemente assunto ja disciplinado por lei ordinaria. 

26 - Nao podem ser objeto de medida provisoria as materias que nao podem ser objeto de delegagao. 

27-0 Presidente da Republica pode retirar da apreciagao do Congresso Nacional medida provisoria 
recem-editada. 

28 - Apos a promulgagao da EC 32/2001, a reedigao de medida provisoria, em qualquer caso, afeta o 
principio da divisao dos Poderes, sendo, por isso, inconstitucional. 

29 - Nada obsta que sejam as medidas provisorias reeditadas logo em seguida a sua rejeigao pelo 
Congresso Nacional, desde que em sessao legislativa distinta. 

30 - As medidas provisorias, por nao serem leis formais, nao estao sujeitas ao controle de 
constitucionalidade abstrato perante o Supremo Tribunal Federal. 

GABARITO: 

IE 2C 3C 4C 5E 6E 7C 8C 9E 10E HE 12E 13C 14E 15C 16E 17E 18E 19E 20E 21E 22E 23C 24E 25E 
26E 27E 28E 29C 30E 
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AULA 2: PODER CONSTITUINTE 
1 - NOCOES 

As normas constitucionais, por ocuparem o topo do ordenamento juridico, sao elaboradas mediante 
processo proprio, mais dificultoso do que aqueles ditados pela propria ordem jurfdica, que sao 
voltados para a criagao do direito ordinario. Assim, diz-se que a Constituigao surge da decisao de um 
poder dimanado da propria soberania do povo, resultado da vontade de produzir e organizar o modo e 
a forma da existencia de um Estado. A manifestagao dessa vontade constitui o que chamamos de 
Poder Constituinte. 

Feitas essas consideragoes, podemos conceituar genericamente o poder constituinte como aquele que 
cria, poe em vigor, altera, ou mesmo constitui normas juridicas de valor constitucional. Seu papel e 
participar da criagao e distribuigao das competencias supremas do Estado, por meio do regramento 
constitucional. A Constituigao e, pois, produto ou resultado daquele Poder, quer seja no momento de 
sua elaboragao, quer seja em sua reforma. 



2 - TITULARIDADE DO PODER CONSTITUINTE 

Nos Estados democraticos, a titularidade do poder constituinte pertence ao povo, pois o Estado 
decorre da soberania popular. Somente o povo e legftimo para determinar, por si ou por seus 
representantes, o estabelecimento de uma Constituigao. Caso esta advenha de outra fonte (um 
ditador, p. ex.), e porque ocorreu usurpagao. 

Em razao de sua titularidade pertencer ao povo, o poder constituinte e permanente, isto e, nao se 
esgota em um ato de seu exercicio, visto que o povo nao pode perder o direito de querer e de mudar 
a sua vontade. Assim, elaborada a Constituigao pelo poder constituinte, permanece ele em estado de 
latencia, no seu assento natural, que e o povo, podendo posteriormente emergir, para modifica-la 
profundamente, ou mesmo substituf-la, com a criagao de uma nova. 



3 - EXERCICIO DO PODER CONSTITUINTE 

Embora na atualidade haja um consenso teorico em afirmar ser o povo o titular do poder constituinte, 
o seu exercicio nem sempre tern se realizado democraticamente. De fato, em diversos paises o poder 
constituinte tern sido exercido por individuos ditatoriais, pela criagao autocratica da Constituigao, uma 
forma de exercicio do poder constituinte pela unica vontade do detentor do poder, sem nenhuma 
representagao nem participagao do povo. 

Assim, embora legitimamente o poder constituinte pertenga sempre ao povo, temos duas formas 
distintas para o seu exercicio: outorga e assembleia nacional constituinte. 

A outorga e o estabelecimento da Constituigao pelo proprio detentor do poder, sem a participagao 
popular. E ato unilateral do governante, que autolimita o seu poder e impoe as regras constitucionais 
ao povo. 

A assembleia nacional constituinte e a forma tipica de exercicio do poder constituinte, em que o 
povo, seu legftimo titular, democraticamente, outorga poderes a seus representantes especialmente 
eleitos para a elaboragao da Constituigao. 



4 - ESPECIES DE PODER CONSTITUINTE 

A doutrina costuma distinguir as seguintes especies de poder constituinte: poder constituinte 
originario, poder constituinte derivado e poder constituinte decorrente. 
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O poder constituinte originario (tambem denominado genuino, primario ou de primeiro grau) e o 
poder de elaborar uma Constituigao. E urn poder que cria inicialmente a ordem jundica. Essa criagao 
pode dar-se a partir do nada, no caso do surgimento da primeira constituigao do Estado, ou mediante 
a ruptura da ordem anterior e a implantagao de uma nova. Em qualquer dos casos, nao encontra 
limites no direito positivo anterior, nao deve obediencia a nenhuma regra jundica preexistente, nao se 
subordina a qualquer regra de forma ou de fundo, cabendo somente a ele exprimir a ideia de direito 
prevalente no momento e que entao moldara a estrutura jundica do Estado. Pode ir de encontro ao 
direito adquirido, pois nao ha direito adquirido contra a Constituigao. 

Portanto, podemos caracterizar o poder constituinte originario como inicial, permanente, absoluto, 
soberano, ilimitado, incondicionado, permanente e inalienavel (Alguns autores fazem a ressalva de 
que a sua ilimitagao se restringe ao ambito do direito positivo interno, ja que encontra limites no 
Direito Internacional, bem assim no direito natural). 

O poder constituinte derivado (tambem denominado reformador, secundario, instituido, 
constituido, de segundo grau, de reforma) e o poder que se destina a modificar a Constituigao, 
segundo as regras que ela estabelece. E o poder de reforma, que permite a mudanga da Constituigao, 
adaptando-a a novas necessidades, sem que para tanto seja preciso recorrer ao poder constituinte 
originario. E um poder derivado (porque instituido pelo poder constituinte originario), subordinado 
(porque se encontra limitado pelas normas estabelecidas pela propria Constituigao, as quais nao 
podera contrariar, sob pena de inconstitucionalidade) e condicionado (porque o seu modo de agir deve 
seguir as regras previamente estabelecidas pela propria Constituigao). 

Essas limitagoes ao poder constituinte derivado (ou de reforma) sao comumente classificadas em tres 
grandes grupos: limitagoes temporais, limitagoes circunstanciais e limitagoes materiais. 

As limitacoes temporais consistem na vedagao, por determinado lapso temporal, de alterabilidade 
das normas constitucionais. A Constituigao insere norma proibitiva de reforma de seus dispositivos por 
um prazo determinado. Nao estao presentes na nossa vigente Constituigao, sendo que no Brasil so a 
Constituigao do Imperio estabelecia esse tipo de limitagao, visto que, em seu art. 174, determinava 
que tao-so apos quatro anos de sua vigencia poderia ser reformada. 

As limitacoes circunstanciais evitam modificagoes na Constituigao em certas ocasioes anormais e 
excepcionais do pais, em que possa estar ameagada a livre manifestagao do orgao reformador. Busca- 
se afastar eventual perturbagao a liberdade e a independencia dos orgaos incumbidos da reforma. A 
atual Constituigao consagra tais limitagoes, ao vedar a emenda na vigencia de intervengao federal, de 
estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1°). 

As limitacoes materiais excluem determinadas materias ou conteudo da possibilidade de reforma, 
visando a assegurar a integridade da Constituigao, impedindo que eventuais reformas provoquem a 
sua destruigao ou impliquem profunda mudanga de sua identidade. Tais limitagoes podem ser 
explfcitas ou implfcitas. 

As limitacoes materiais explicitas correspondem aquelas materias que o constituinte definiu 
expressamente na Constituigao como inalteraveis. O proprio poder constituinte originario faz constar 
na sua obra um nucleo imodificavel. Tais limitagoes inserem-se, pois, expressamente, no texto 
constitucional e sao conhecidas por "clausulas petreas". 

Na vigente Constituigao, estao prescritas no art. 60, § 4°, segundo o qual "nao sera objeto de 
deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado; o voto direto, 
secreto, universal e periodico; a separagao dos Poderes; os direitos e garantias individuals". 

As limitacoes materiais implfcitas sao aquelas materias que, apesar de nao inseridas no texto 
constitucional, estao implicitamente fora do alcance do poder de reforma, sob pena de implicar a 
ruptura da ordem constitucional. Isso porque, caso pudessem ser modificadas pelo poder constituinte 
derivado, de nada adiantaria a previsao expressa das demais limitagoes. Sao apontadas pela doutrina 
tres importantes limitagoes materiais implfcitas, a saber: 
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(1) a titularidade do poder constituinte originario, pois uma reforma constitucional nao pode 
mudar o titular do poder que cria o proprio poder reformador; 

(2) a titularidade do poder constituinte derivado, pois seria um despauterio que o legislador 
ordinario estabelecesse novo titular de um poder derivado so da vontade do constituinte originario; e 

(3) o processo da propria reforma constitucional, senao poderiam restar fraudadas as limitagoes 
explfcitas impostas pelo constituinte originario. 

poder constituinte decorrente e aquele atribuido aos Estados-membros para se auto- 
organizarem mediante a elaboragao de suas constituigoes estaduais, desde que respeitadas as regras 
limitativas impostas pela Constituigao Federal. Como se ve, tambem e um poder derivado, limitado e 
condicionado, visto que e resultante do texto constitucional. 

Um ultimo aspecto deve ser ressaltado: parte da doutrina tende a considerar como poder constituinte 
so o poder inicial de elaborar uma Constituigao (originario), distinguindo-o do poder de reforma 
constitucional (derivado) e da auto-organizagao dos Estados (decorrente). 

EXERCICIOS. 

1 - (AGENTE PF/97): Quanto ao poder constituinte derivado, este encontra limitagoes impostas pelo 
poder constituinte originario. 

2 - (AGENTE PF/97): Ao poder constituinte instituido, ha limitagoes de ordens temporal, circunstancial 
e material. 

3 - (AGENTE PF/97): Do ponto de vista do direito interno, considera-se o poder constituinte originario 
nao sujeito a qualquer limitagao. 

4 - (PAPILOSCOPISTA PF/97): O poder constituinte originario esta sujeito, juridicamente, a limitagoes 
oriundas das normas subsistentes da ordem constitucional anterior. 

5 - (PAPILOSCOPISTA PF/97): O poder constituinte derivado esta sujeito, do ponto de vista do direito 
interno, a certas limitagoes, cuja observancia pode ser aferida por meio do controle de 
constitucionalidade. 

6 - (AFCE/TCU/2000) E pacifico, entre nos, que nao existem limitagoes implicitas ao poder 
constituinte de reforma. 

7 - (AFCE/TCU/2000) Uma proposta de emenda a Constituigao que tenda a abolir uma clausula petrea 
nao pode sequer ser levada a deliberagao do Congresso Nacional. 

8 - (AFCE/TCU/2000) As emendas a Constituigao expressam meio tipico de manifestagao do poder 
constituinte originario. 

9 - (AFCE/TCU/2000) O poder de reforma ou de emenda e um poder ilimitado na sua atividade de 
constituinte de primeiro grau. 

10 - O poder constituinte originario, tambem chamado poder de reforma, e ilimitado na sua atuagao. 

GABARITO: 

1C 2C 3C 4E 5C 6E 7C 8E 9E 10E 
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AULA N° 3: A REPRESENTAGAO INTERVENTIVA 

A representagao interventiva, prevista na vigente Constituigao no art. 36, III e IV, destina-se ao 
controle da constitucionalidade da intervengao federal em Estado-membro, em duas hipoteses 
distintas: 

l a ) ofensa aos chamados principios constitucionais sensiveis (CF, art. 36, III); 

2 a ) recusa a execugao de lei federal (CF, art. 36, IV). 

Por essa razao - ser ela meio de efetivagao do controle de constitucionalidade -, e tambem 
denominada por alguns autores de agao direta de inconstitucionalidade interventiva ou, 
abreviadamente, ADIn interventiva. 

O entendimento e muito simples: em caso de desrespeito aos principios sensiveis, ou de recusa a 
execugao de lei federal pelo Estado-membro, podera o Procurador-Geral da Republica representar 
perante o Poder Judiciario, visando a obtengao da declaragao de inconstitucionalidade do ato estadual 
infringente, para fins de intervengao federal. 

A representagao do Procurador-Geral da Republica sera: 

a) perante o Supremo Tribunal Federal, se a ofensa do Estado-membro for aos chamados principios 
sensiveis; 

b) perante o Superior Tribunal de Justiga, se o caso for de recusa a execugao de lei federal pelo 
Estado-membro. 

Os chamados principios sensiveis estao enumerados no art. 34, inciso VII, da CF, a saber: 

(a) forma republicana, sistema federativo e regime democratico; 

(b) direitos da pessoa humana; 

(c) autonomia municipal; 

(d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indireta; e 

(e) aplicagao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a 
proveniente de transferencias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos 
publicos de saude. 

Para o fim de concurso publico, considero relevantes as seguintes informagoes sobre o assunto: 

(1) quais sao os chamados principios sensiveis (CF, art. 34, VIII); 

(2) na hipotese de ofensa aos principios sensiveis, a competencia para a propositura da 
representagao e do Procurador-Geral da Republica, perante o Supremo Tribunal Federal - STF 
(CF, art. 36, III); 

(3) na hipotese de recusa a execugao de lei federal, a competencia para a propositura da 
representagao e do Procurador-Geral da Republica, perante o Superior Tribunal de Justiga - STJ 
(CF, art. 36, IV). 

Ademais, e importante frisar que na representagao interventiva a declaragao do Poder Judiciario sobre 
a inconstitucionalidade do ato praticado pelo Estado-membro nao tern o condao de torna-lo nulo. A 
pronuncia dos Tribunais (STF ou STJ, a depender da hipotese de intervengao) apenas constata a 
ilegitimidade do ato estadual, legitimando o processo de intervengao. 

Ha que se ressaltar, tambem, que a representagao interventiva nao e o instrumento pelo qual se 
decreta a intervengao federal, constituindo mero pressuposto para a sua eventual e ulterior 
efetivagao. Alias, sequer possui o Poder Judiciario a incumbencia de cuidar da intervengao: decretar e 
executar a intervengao federal e materia de competencia privativa do Presidente da Republica (CF, 
art. 84, X). 

Assim, a decisao proferida pelo Poder Judiciario limita-se a constatar que o Estado-membro agiu 
inconstitucionalmente, ferindo principio sensivel da ordem federativa ou recusando a dar execugao a 
lei federal no seu ambito. Sendo a representagao julgada procedente, o Poder Judiciario comunicara 
ao Presidente da Republica, a fim de que este possa decidir sobre a execugao do processo de 
intervengao e, se for o caso, empreender as medidas necessarias a sua efetivagao. 
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A intervengao federal podera, entao, consumar-se pela edigao de decreto do Presidente da Republica, 
desde que o Poder Judiciario tenha dado provimento a referida representagao, e somente na hipotese 
de mostrar-se ineficaz a simples suspensao da execugao do ato impugnado, tudo nos termos do art. 
36, III, § 3°, da CF, e na forma ali estatuida. 

Outro aspecto que, de pronto, ja merece ser "guardado" para as aulas futuras: e inequfvoca a 
diferenciagao entre a finalidade da representagao interventiva e a da agao direta de 
inconstitucionalidade - ADIn. 

A ADIn, conforme veremos oportunamente, tern por objeto a preservagao do sistema juridico, 
constituindo modalidade generica de defesa da ordem constitucional contra quaisquer atos com ela 
incompativeis. 

A representagao interventiva, ao contrario, tern fungao especifica: esta restrita as hipoteses 
expressamente previstas para a intervengao da Uniao nos Estados-membros, ficando a sua 
propositura sempre condicionada a ocorrencia dos pressupostos apontados no art. 36, III e IV, da 
Constituigao Federal. 

Por ultimo, vale lembrar que tambem ha previsao constitucional para a representagao interventiva no 
piano estadual, precisamente no art. 35, IV, da Carta. 

Na esfera estadual, a competencia para a propositura da representagao interventiva foi conferida pela 
Constituigao Federal ao Procurador-Geral de Justiga, e a sua apreciagao compete ao Tribunal de 
Justiga (CF, arts. 35, IV e 129, IV). 

Desse modo, nos exatos termos constitucionais, os Estados-membros poderao intervir nos seus 
respectivos Municipios, caso o Tribunal de Justiga de provimento a representagao do Procurador-Geral 
de Justiga para assegurar a observancia dos principios indicados na Constituigao Estadual, ou para 
prover a execugao de lei, de ordem ou de decisao judicial (CF, arts. 35, IV e 129, IV). 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/AFCE/TCU/99): A Constituigao estadual pode estabelecer que a representagao interventiva, 
no piano estadual, devera ser proposta pelo Procurador-Geral ou Advogado-Geral do Estado. 

2) (ESAF/ AGU/99): Compete ao Advogado-Geral da Uniao a propositura da representagao 
interventiva, no caso de afronta aos chamados principios sensiveis. 

3) (ESAF/ AGU/99): A Constituigao estadual pode atribuir ao Chefe da Advocacia do Estado a 
competencia para propor a representagao interventiva contra os municipios. 

4) (ESAF/AUDITOR FORTALEZA/CE/98): Cabe ao orgao responsavel pela advocacia do Estado- 
membro a propositura de representagao interventiva contra Municipio. 

5) (ESAF/TTN/98): Compete ao Advogado-Geral do Estado a formulagao de representagao 
interventiva contra o Municipio. 

6) (ESAF/AGU/98): A nao-aplicagao pelo Estado-membro do minimo exigido da receita resultante de 
impostos estaduais configura violagao a principio constitucional sensivel, podendo dar ensejo a 
representagao para fins de intervengao federal. 

7) (CESPE/ESCRIVAO PF/98): A intervengao federal pode ser utilizada como mecanismo para o 
controle de constitucionalidade de atos em face da Constituigao Federal. 

8) (ESAF/AGU/98): Compete ao Advogado-Geral da Uniao a formulagao da representagao interventiva 
contra o Estado-membro, no caso de eventual lesao aos principios sensiveis. 

9) (ESAF/ANALISTA COM. EXTERIOR/98): Compete ao Advogado-Geral da Uniao a formulagao da 
representagao interventiva. 

10) (CESPE/DELEGADO PF/97): A intervengao federal tambem pode funcionar como mecanismo de 
controle de constitucionalidade. 

11) (ESAF/AFC/96): A representagao interventiva, nos casos de ofensa aos chamados principios 
sensiveis, pode ser proposta, no piano federal, pelo Procurador-Geral da Republica ou pelo Advogado- 
Geral da Uniao e, no piano estadual, pelo Procurador-Geral de Justiga ou pelo Procurador-Geral do 
Estado. 
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12) (ESAF/AFTN/96): No caso de alegada violagao aos chamados principios sensiveis, a decretagao da 
intervengao federal dependera de provimento, pelo Superior Tribunal de Justiga, de representagao do 
Procurador-Geral da Republica. 

13) (ESAF/AFTN/96): Cabe a Advocacia-Geral do Estado formular a representagao perante o Tribunal 
de Justiga para assegurar a observancia pelos Municipios de principios indicados na Constituigao 
Estadual, ou para prover a execugao de lei. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6C 7C 8E 9E IOC HE 12E 13E 
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AULA IM° 4: HIERARQUIA ENTRE NORMAS CONSTITUCIONAIS 

A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias, o que possibilitaria, em tese, a 
existencia de normas constitucionais inconstitucionais, e defendida por importante corrente 
doutrinaria, liderada pelo constitucionalista Otto Bachof. 

Essa tese, porerm, nao encontra amparo na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal. 

Segundo orientagao do Supremo Tribunal Federal, essa tese e incompativel com o sistema de 
Constituigao rigida, como e o caso da CF/88, pois em tal regime sao indistintamente constitucionais 
todos os dispositivos constantes da Constituigao, independentemente da natureza de seu conteudo 
material. 

Esse entendimento tambem e dominante entre os constitucionalistas pathos: sendo a nossa 
Constituigao do tipo rigida, formal e solenemente elaborada por um orgao constituinte, nao se pode 
falar em normas "constitucionais" e "nao constitucionais", ou em normas "inferiores" ou "superiores" 
em seu texto. Nessa especie de Constituigao, sao tidas por constitucionais todas as normas 
integrantes do texto escrito, sem distingao quanto ao seu conteudo; vale dizer, as normas insertas 
nesse documento sao constitucionais pelo so fato de dele constarem, pouco importando a sua 
natureza. 

Essa questao ja foi objeto de agao direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, 
impetrada pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, conforme comentado a seguir. 

De fato, em 1996, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul arguiu a inconstitucionalidade das 
expressoes "para que nenhuma daquelas unidades tenha menos de oito ou mais de setenta 
Deputados" do paragrafo 1° e da expressao "quatro" do paragrafo 2°, ambos do art. 45 da 
Constituigao Federal. 

O primeiro dispositivo questionado estabelece os limites, minimo e maxirmo, do numero de Deputados 
que cada unidade da Federagao podera ter, proporcionalmente a respectiva populagao, e nos termos 
da regulamentagao em lei complementar (art. 45, § 1°); o segundo, art. 45, § 2°, da CF, determina o 
numero fixo de quatro Deputados por Territorio. 

Entendeu o Governador do Estado do Rio Grande do Sul que tais regras geraram tratamento desigual 
entre as unidades da Federagao, ferindo, por conseguinte, diversos principios constitucionais 
"superiores", dentre eles o da igualdade (CF, art. 5°), o da igualdade do voto (CF, art. 14) e o da 
Federagao (art. 60, § 4°, I), erigidos como clausulas petreas pela atual Carta Politica. 

Em sua argumentagao, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul salientou, entre outras teses, 
que os cidadaos pertencentes aos Estados do Sul e do Sudeste, que constituem 57,70% da populagao 
do Pais e participam na formagao da riqueza nacional com quase 80% do PIB, so contribuem com 
45% do Congresso Nacional. De outro lado, os cidadaos das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 
constituindo apenas 42,3% da populagao brasileira e participando com menos de um quarto do PIB 
(22,6%), detem na composigao do Congresso Nacional nada menos do que 54,3%. Essas distorgoes, 
resultantes da aplicagao da regra insculpida no aludido art. 45 da CF, alegou o Governador Gaucho, 
sao inconstitucionais (ADIn 815). 

Apreciando a materia, o STF, em magistral acordao, deliberou pelo nao conhecimento da ADIn, por 
impossibilidade do pedido, deixando assente, em sintese, as seguintes orientagoes (que muito Ihe 
interessam para fim de concurso publico): 

(1) A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias, desenvolvida por Otto 
Bachof, dando azo a declaragao de inconstitucionalidade de umas em face de outras, e incompossivel 
com o sistema de Constituigao rigida, vale dizer, no nosso ordenamento constitucional, todas as 
normas originarias sao da mesma hierarquia, inclusive as que encerram clausulas petreas; 

(2) Para fim de controle de constitucionalidade, e irrelevante a distingao entre normas formal e 
materialmente constitucionais, por possuirem o mesmo valor, a mesma forga, nao se podendo, desse 
modo, sustentar a existencia de normas "constitucionais inconstitucionais"; 
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(3) O STF nao tern competencia para, quer seja no controle de constitucionalidade difuso, quer seja 
no abstrato, fiscalizar o Poder Constituinte originario, isto e, para apreciar a legitimidade de normas 
constitucionais originarias; 

(4) As clausulas petreas nao podem ser invocadas para sustentagao da tese da inconstitucionalidade 
de normas constitucionais "inferiores" em face de normas constitucionais superiores, porquanto a 
Constituigao as preve apenas como limites ao Poder Constituinte derivado, ao rever ou ao emendar a 
Constituigao elaborada pelo Poder Constituinte originario, e nao como abarcando normas cuja 
observancia se impos ao proprio Poder Constituinte originario com relagao as outras que nao sejam 
consideradas como clausulas petreas, e, portanto, possam ser emendadas. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, existem normas de 
hierarquia diferenciada na Constituigao. 

2) (ESAF/AGU/98) Segundo o entendimento dominante no Supremo Tribunal Federal, normas 
constitucionais originarias nao podem ser objeto de controle de constitucionalidade. 

3) (ESAF/AFTN/96) O Supremo Tribunal Federal tern jurisdigao para fiscalizar a validade das normas 
aprovadas pelo poder constituinte originario. 

4) (CESPE/POLICIA CIVIL/DF/98) O Supremo Tribunal Federal (STF) vem adequando a jurisprudencia 
com relagao ao controle de constitucionalidade as exigencias de ordem pratica. Nessa perspectiva 
evolutiva, o STF ja declarou a inconstitucionalidade de norma constitucional oriunda do poder 
constituinte originario. 

5) (ESAF/AFRF/2001) Uma norma constitucional, fruto do poder constituinte originario, nao pode ser 
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo que nao esteja de acordo com 
algum principio fundamental, inspirador da Constituigao, como o da isonomia e o da democracia. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5C 
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AULA N° 5: COLISAO (OU CONFLITO) DE DIREITOS FUNDAMENTAIS 

Os direitos fundamentals previstos no texto constitucional nao sao ilimitados, sendo certo que 
encontram limites nos demais dispositivos da propria Carta (o tema "limitagao dos direitos 
fundamentals" sera objeto de aula especifica). 

E completamente (e aqui cabe essa expressao forte!) equivocada a ideia de que os direitos 
fundamentals foram concebidos pelo legislador constituinte como direitos absolutos, insuscetiveis de 
restrigao. Alias, seria absurda a ideia de que tais direitos possuem o condao de, p. ex., servir de 
manto agasalhador para a pratica de atividades ilicitas! 

Dessa forma, cada direito fundamental previsto na Constituigao deve ser interpretado com uma dose 
de relatividade, em harmonia com os outros direitos nela assegurados. Nao podemos entender que o 
poder constituinte originario quis atribuir valor e alcance absolutos a um dado direito. Num linguajar 
singelo, para nos concursandos, seria mais ou menos o seguinte: cada direito consignado na Carta 
deve ser entendido como "asseguro-lhe isto, mas em consonancia com os outros direitos e princfpios 
estabelecidos nesta Constituigao". Ou, ainda, assim: "todo direito fundamental traz, em si, uma 
ressalva ou restrigao, significando que ha necessidade, para o gozo desse direito, de observancia aos 
demais mandamentos constitucionais". 

Essa ressalva, evidentemente, nao precisa ser expressa (ate porque seria estapafurdia tal repetigao 
em todos os dispositivos constitucionais!). 

A relatividade de alguns direitos "salta aos olhos", senao vejamos: "e garantido o direito de 
propriedade" (art. 5°, XXII). Mas, a partir daf, vem as restrigoes: a propriedade devera atender a sua 
fungao social (art. 5°, XXIII), podera ser objeto de requisigao (art. 5°, XXV), desapropriagao por 
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social (arts. 5°, XXIV, e 184) e ate mesmo de 
expropriagao (art. 243). 

Por outro lado, existem outros direitos fundamentals que, a primeira vista, nos passam uma ideia de 
garantia absoluta: "e inviolavel o sigilo da correspondencia e das comunicagoes telegraficas, de dados 
e das comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma 
que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal" (art. 5°, XII). 

Entretanto, na propria Constituigao existem ressalvas expressas a essa "inviolabilidade absoluta", nos 
casos de eventual decretagao de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 136, I, "b" e "c"; art. 
139, III). 

Feitas essas modestas e breves consideragoes, resta-nos examinar a questao objeto desta aula: como 
resolver a colisao de direitos fundamentals? Qual solugao deve ser dada pelo interprete/aplicador da 
norma constitucional diante de um conflito entre direitos fundamentals? 

O entendimento e singelo. 

Em primeiro lugar, deve ser afastada, de pronto, a ideia de estabelecer hierarquia entre os 
dispositivos conflitantes, com vistas a conferir eficacia integral a um deles ("direito hierarquicamente 
superior"), aniquilando em sua totalidade o outro ("direito inferior"). 

Alias, vimos na aula passada que a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal refuta, veemente, a 
tese de hierarquia entre quaisquer normas constitucionais originarias. Ora, se nao podemos 
estabelecer relagao de hierarquia entre uma clausula petrea e outro dispositivo constitucional apenas 
formalmente constitucional , muito menos poderiamos aventar a ideia de hierarquia entre direitos 
fundamentals! 

Em verdade, o processo de solugao para conflito de direitos fundamentals passa, necessariamente, 
por uma palavra: ponderagao. Assim, repise-se, nao se deve vislumbrar a possibilidade de aplicagao 
daquele principio "hierarquicamente superior", atribuindo primazia absoluta a este, de forma a 
aniquilar completamente o "inferior". Ao contrario, o interprete devera coordenar, harmonizar, 
combinar os dispositivos conflitantes, de forma a evitar o sacrificio absoluto de um em face do outro. 
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Nessa trilha, devera reduzir proporcionalmente o alcance de tais dispositivos, com vistas a assegurar 
a verdadeira finalidade da norma, bem assim a unidade e harmonia da Constituigao. 

EXERCiCIO. 

1) (ESAF/AGU/98) No caso de colisao entre direitos fundamentals, deve o interprets identificar o direito ou a 
garantia hierarquicamente superior a fim de solver o conflito. 

GABARITO: 

IE 
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AULA N° 6: CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 

Os direitos fundamentals sao tradicionalmente classificados em tres geragoes: direitos de primeira, 
segunda e terceira geragoes. 

Os direitos de primeira geragao sao aqueles que buscam valorizar o homem, garantindo-lhe as 
classicas liberdades da sociedade civil. Correspondem aos direitos e garantias individuals classicos, 
ha mais tempo reconhecidos ao homem (direitos civis e polfticos). 

Os direitos de segunda geragao acentuam o principio da igualdade entre os individuos, 
compreendendo os direitos sociais, economicos e culturais. Esses direitos foram reconhecidos no inicio 
do seculo, especialmente com o surgimento dos direitos sociais (direito ao trabalho, previdencia 
social, amparo a doenga etc.). 

Os direitos de terceira geragao realgam o principio da solidariedade/fraternidade, visando a 
proteger a coletividade, a todo o genero humano, de modo subjetivamente indeterminado (interesses 
difusos), e nao especificamente os interesses de um individuo identificado em sua 
singularidade. Representam uma nova e relevante preocupagao com as geragoes humanas, 
presentes ou futuras, que tern direito a protegao da integridade dos bens de uso comum do povo. 
Exatamente por esse motivo, impoe-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-los e 
preserva-los para as presentes e futuras geragoes. Sao exemplos de direitos fundamentals de terceira 
geragao: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao patrimonio comum da 
humanidade, a comunicagao, a paz, ao progresso etc. 

Como se ve, os direitos de primeira, segunda e terceira geragoes acentuam os ideais classicos da 
Revolugao Francesa: liberdade (primeira geragao), igualdade (segunda geragao) e fraternidade 
(terceira geragao). 

Presentemente, todos esses direitos sao reconhecidos expressamente pelos mais diversos 
ordenamentos constitucionais, inclusive pela nossa Carta. 

Essa classificagao dos direitos fundamentals nao significa, evidentemente, que tenha havido uma 
sucessao abrupta de uns direitos por outros. Evidencia, na verdade, tao-somente uma ordem historica 
cronologica em que tais direitos passaram a ser reconhecidos (e previstos) nos diversos textos 
constitucionais. 

As breves consideragoes acima expendidas tomaram por base importante julgado do Supremo 
Tribunal Federal (MS 22.164-0/SP), no qual o Min. Celso de Mello leciona magistralmente sobre o 
assunto em aprego. 

Nesse julgado, foi proclamado que o art. 225 da Constituigao, que cuida da protegao ao meio 
ambiente, constitui um tipico direito de terceira geragao, que assiste a todo o genero humano, 
circunstancia essa que justifica a obrigagao do Estado e da propria sociedade de defende-lo e de 
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragoes, "evitando-se, desse modo, que irrompam, 
no seio da comunhao social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao 
dever de solidariedade na protegao da integridade desse bem essencial de uso comum de todos 
quantos compoem o grupo social". 

Min. Celso de Mello, sintetizando a classificagao dos direitos fundamentals, proclamou que: 
"Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e polfticos) - que compreendem as 
liberdades classicas, negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de 
segunda geragao (direitos economicos, sociais e culturais) - que se identificam com as liberdades 
positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracao, 
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formas 
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo 
de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto 
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade..." 

EXERCICIOS. 

1) Os direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragoes, como sao conhecidos, 
sucederam-se historicamente, de maneira que os direitos fundamentais de primeira geragao hoje nao 
sao mais aplicados. 

2) Os direitos fundamentais de primeira geragao estao associados a liberdade; os de segunda, a 
igualdade; os de terceira, a fraternidade. 
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3) Historicamente, os direitos que hoje se conhecem como fundamentals surgiram como limitagoes a 
ingerencia abusiva do Estado na esfera individual; esses direitos, essencialmente ligados a defesa da 
liberdade, sao o que atualmente se denomina direitos de primeira geragao (ou de primeira dimensao). 

4) Os chamados direitos fundamentals de terceira geragao tern por precipua preocupagao os bens e 
valores jurfdicos da coletividade, enquanto os de primeira e segunda geragoes tern no individuo o seu 
foco principal de protegao. 

GABARITO: 

IE 2C 3C4C 
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AULA N° 7: RESTRIGOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 

Em outras oportunidades ja afirmamos aqui que os direitos fundamentals nao tern carater absolute 
Em verdade, nao se pode cogitar, no ordenamento patrio, de direitos ou garantias que se revistam de 
carater absoluto, uma vez que razoes de interesse publico legitimam a adogao, por parte dos orgaos 
estatais, de medidas restritivas de tais liberdades, desde que respeitados, evidentemente, os termos 
estabelecidos na propria Constituigao. 

A propria Carta, em diversos de seus dispositivos, preve a atuagao restritiva do legislador ordinario 
("nos termos da lei", "na forma da lei", "atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer" 
etc.). 

A doutrina e a jurisprudencia tern enfatizado que tais direitos e garantias expoem-se a restrigoes 
autorizadas, expressas ou implfcitas, pelo texto da propria Constituigao, ja que nao podem servir 
como manto para acobertar abusos ou violagoes do individuo em prejuizo a ordem publica. 

Assim, se por um lado os direitos e garantias fundamentals consubstanciam um direito de defesa do 
individuo em face das interferencias ilegitimas do Poder Publico, por outro a propria Constituigao 
outorga ao legislador o poder de estabelecer restrigoes ao exercicio desses direitos. Essas restrigoes 
sao classificadas pela doutrina em: reservas legais simples e reservas legais qualificadas. 

A reserva legal simples ocorre quando a Constituigao limita-se a estabelecer que eventual restrigao 
do legislador ordinario seja prevista em lei. Sao exemplos os incisos VI ("na forma da lei"), VII ("nos 
termos da lei") e XV ("nos termos da lei"), ambos do art. 5° da CF. Anote-se que nesses casos, a 
unica exigencia imposta pelo texto constitucional para que ocorra a restrigao e que esta seja 
veiculada em lei. 

A reserva legal qualificada ocorre quando a Constituigao, alem de exigir seja a restrigao prevista 
em lei, estabelece, tambem, as condigoes ou os fins que devem ser perseguidos pela norma restritiva. 
Exemplo tipico e o inciso XII do art. 5° da CF, que trata do sigilo das correspondencias e das 
comunicagoes. 

Observe que essa norma constitucional autoriza que a lei venha a estabelecer hipoteses para a 
violagao das comunicagoes, restringindo o direito fundamental a inviolabilidade, mas indica os fins a 
serem seguidos pelo legislador ordinario ao estabelecer tais restrigoes: somente podera haver 
limitagao para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal. Qualquer outra 
hipotese de restrigao que nao atenda a esses fins, ainda que prevista em lei, sera tida por 
inconstitucional. 

Outro inciso em que o legislador constituinte prescreveu uma restricao legal qualificada e o XIII, 

do mesmo art. 5°: "e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao...", diz a norma. Na 
parte final, permite que a lei venha estabelecer restrigoes a essa liberdade publica, mas, de pronto, ja 
qualifica a agao do legislador ordinario: tais restrigoes somente poderao exigir, para o exercicio do 
trabalho ou profissao, o atendimento de certas qualificacoes profissionais. 

Vistas as especies de restrigoes, vem o mais importante: e evidente que os direitos e garantias 
constitucionais nao sao passiveis de ilimitada restricao. 

Quer seja hipotese de restricao legal simples, quer seja caso de restricao legal qualificada, a 

agao do legislador ordinario nao e ilimitada, sob pena de tornar-se irrita, invalida. Essas restrigoes 
encontram limites, especialmente, no prinefpio da razoabilidade ou proporcionalidade, que impoe ao 
legislador o dever de nao estabelecer limitagoes inadequadas, desnecessarias ou desproporcionais aos 
direitos fundamentals. E a chamada teoria dos limites dos limites. 

E fundamental ter essa visao acerca da possibilidade de limitagao dos direitos fundamentals: 

(1) tais direitos, e certo, nao tern carater absoluto, podendo sofrer restrigoes; 

(2) tais restrigoes, no entanto, nao sao ilimitadas. 

E, se pensarmos um pouco, e singelo esse entendimento, senao vejamos: por um lado, e inaceitavel a 
ideia de um direito constitucional absoluto, intocavel mesmo diante de situagoes de interesse publico; 
por outro, seria absurdo admitir-se que a lej pudesse restringir ilimitadamente os direitos 
fundamentals, extirpando o conteudo da norma constitucional, suprimindo completamente a garantia 
originariamente outorgada pela Constituicao ... 

EXERCICIOS. 
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1) (ESAF/AGU/98) Nao ha limite constitucional expresso ou implicito para as chamadas "reservas 
legais simples. 

2) Nos casos autorizados pela Constituigao, pode o legislador ordinario alterar completamente a 
conformagao de determinados direitos fundamentals. 

3) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a limitagao aos direitos fundamentals ha 
de observaro principio da proporcionalidade. 

GABARITO: 

IE 2E 3C 
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AULA N° 8: COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO (CPI) 

As Comissoes Parlamentares de Inquerito (CPI) surgiram no Brasil com a Constituigao de 1934, tendo 
sido esquecidas na Constituigao de 1937 e ressuscitadas na Constituigao de 1946, de la para ca 
figurando em todos os nossos textos constitucionais. 

Como se ve, o instituto CPI nao e novidade entre nos. 

Entretanto, a atuagao desses orgaos legislatives ate hoje tern sido objeto de grande controversia, 
especialmente no tocante aos seus limites de agao, haja vista inexistir regramento competente nesse 
sentido. 

Em verdade, em que pese o fato de o regimento das Casas Legislativas ter tratado de alguns aspectos 
concernentes ao funcionamento de tais comissoes, a sua atuagao, seus poderes de agao e suas 
limitagoes tern sido ditados pela jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal. 

Na atual Carta esta prevista no art. 58, § 3°, nos seguintes termos: 

"As comissoes parlamentares de inquerito, que terao poderes de investigagao proprios das 
autoridades judiciais, alem de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas 
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante 
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragao de fato determinado e por prazo certo, 
sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministerio Publico, para que promova a 
responsabilidade civil ou criminal dos infratores". 

Iniciemos, pois, a analise da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal acerca desse dispositivo 
constitucional. 

(1) A orientacao do STF sobre a expressao "poderes de investigagao proprios das 
autoridades judiciais": embora se reconhega razoavel o apelo a literalidade dessa expressao, o fato 
e que vem sendo firmada a orientagao no STF no sentido de que os poderes da CPI nao sao os 
mesmos dos magistrados. A doutrina tambem acata tal entendimento, asseverando o chamado 
"principio da reserva de jurisdigao", segundo o qual a pratica de certos atos somente pode emanar 
dos juizes, e de ninguem mais. Nessas materias, segundo esse principio, os membros do Poder 
Judiciario tern o poder de dizer nao apenas a ultima palavra, mas tambem a primeira. Portanto, a 
posigao dominante, quer seja na doutrina, quer seja na jurisprudencia do STF, e no sentido de 
reconhecer as CPI's poderes menores do que aqueles atribuidos constitucionalmente aos membros do 
Poder Judiciario. Ou, em outras palavras, tem-se homenageado o "principio da reserva de jurisdigao", 
vale dizer, reconhecido a existencia de atos cuja efetivagao a Constituigao atribuiu, com absoluta 
exclusividade, aos membros do Poder Judiciario, nao podendo quaisquer outros orgaos imiscuir-se 
nessa area, ainda que sejam aqueles possuidores de "poderes de investigagao proprios das 
autoridades judiciais". 

(2) A orientacao do STF sobre a expressao "para apuragao de fato determinado": a 

jurisprudencia do STF consagrou o entendimento de que essa expressao nao merece interpretagao 
restritiva. Assim, segundo o tribunal, se por um lado e verdade que a CPI deve ser constituida para 
apurar fato determinado, por outro, nao se deve negar-lhe o poder de investigar outros fatos que se 
ligam, intimamente, com o fato principal. Portanto, havendo ligagao entre os fatos conhecidos, a CPI 
tern poderes para promover a investigagao, ainda que esta possa incidir, eventualmente, sobre 
aspectos referentes a acontecimentos sujeitos a inqueritos policiais ou processos judiciais que 
guardem somente conexao com o objeto da apuragao (MS 23639, 21/02/2000). 

(3) A orientacao do STF sobre a expressao "por prazo certo": o STF firmou entendimento de 
que essa determinagao de prazo certo de funcionamento da CPI nao deve ser visto como regra 
restritiva de agao da comissao. Ao apreciar questao que envolvia conflito entre norma regimental da 
Camara dos Deputados - que fixa o prazo maximo de 120 para duragao dos trabalhos da CPI - e a 
previsao da Lei n.° 1.579/52 - que preve como limite de prazo para os trabalhos da CPI o termino da 
legislatura -, decidiu o tribunal que o trato da materia pelo regimento interno diz respeito apenas com 
as conveniencias de administragao da Casa Parlamentar, e que, assim, desde que respeitado o limite 
maximo fixado em lei - o fim da legislature em curso -, nada impede seja o prazo inicialmente fixado 
sucessivamente prorrogado (HC 71261) . Portanto, a regra e muito simples: o § 3° do artigo 58 da 
Constituigao nao impede prorrogagoes sucessivas dentro da legislature (na referida agao, p. ex., 
confirmou-se a legitimidade dos trabalhos de CPI constituida por prazo certo de 120 dias, que veio a 
ser prorrogado, por duas vezes, por mais 60 dias). 
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(4) A orientacao do Supremo Tribunal Federal sobre a Instituicao de Limite para Criacao de 
CPIS Simultaneas pelo Poder Legislativo: o STF considerou constitucional regra constante do 
Regimento Interno da Camara dos Deputados que limita em cinco o numero de CPIs abertas 
simultaneamente naquela Casa Legislativa. Reza a norma regimental (art. 35, § 4°, do Regimento 
Interno da Camara dos Deputados): "Nao sera criada Comissao Parlamentar de Inquerito enquanto 
estiverem funcionando pelo menos cinco na Camara, salvo mediante projeto de resolugao com o 
mesmo quorum de apresentagao previsto no caput deste artigo". 

Considerou o Supremo Tribunal Federal nao caracterizada a ofensa ao § 3° do art. 58 da CF, sob o 
entendimento de que o artigo impugnado e norma disciplinadora do funcionamento da Camara dos 
Deputados, compativel com o referido dispositivo constitucional (ADIn 1.635-DF, rel. Min. Maurfcio 
Correa, 19.10.2000). 

(5) Depoimento de Congressista a CPI e imunidade material (art. 53 da CF): segundo a 
jurisprudencia do STF, o depoimento prestado por membro do Congresso Nacional a uma CPI esta 
protegido pela clausula de inviolabilidade que tutela o legislador no desempenho do seu mandato, 
especialmente quando a narragao dos fatos - ainda que veiculadora de supostas ofensas morais - 
guarda intima conexao com o exercfcio do offcio legislativo e com a necessidade de esclarecer os 
episodios objeto da investigagao parlamentar (INQO 681/SP). 

(6) A intimacao de Advogado por CPI e o Sigilo Profissional: segundo o STF, a intimagao do 
paciente, que e advogado, para prestar depoimento a CPI, nao representa violencia as garantias 
inerentes a profissao. Uma vez convocado, o advogado esta obrigado a comparecer perante a CPI. No 
entanto, se for o caso, podera invocar, perante a comissao, os direitos decorrentes do seu "status" 
profissional, sujeitos os que se excederem ao crime de abuso de autoridade (HC 71039/RJ). Portanto, 
frise-se: o convocado deve comparecer a CPI, mas pode escusar-se a prestar depoimento se este 
colidir com o dever de guardar sigilo, haja vista que esta garantia se aplica a qualquer juizo, civel, 
criminal, administrative ou parlamentar. 

(7) A jurisprudencia do STF e o "privilegio contra a auto-incriminacao": segundo a 
jurisprudencia do STF, o principio da nao auto-incriminagao alcanga os depoimentos prestados a CPI, 
isto e, a pessoa nao e obrigada a falar a verdade perante a CPI sobre fatos que possam incrimina-la. 
Em diversos julgados tern deixado assente o tribunal que "nao configura o crime de falso testemunho, 
quando a pessoa, depondo perante CPI, ainda que compromissada, deixa de revelar fatos que possam 
incrimina-la" (HC 73035/DF). 

(8) Legitimidade de permanecer calado perante CPI: a jurisprudencia do STF entende como 
legftima a decisao do investigado de permanecer calado perante CPI. So para lembrar, o direito de 
permanecer calado e um dos direitos fundamentals constitucionalmente assegurados, inclusive aos 
presos (art. 5°, LXIII). 

(9) Necessidade de motivacao dos atos da CPI: a Constituigao Federal impoe que todas as 
decisoes emanadas dos magistrados sejam devidamente motivadas, sob pena de nulidade (art. 93, 
IX). Evidentemente, a Constituigao, ao conferir as CPI's os poderes de investigagao proprios das 
autoridades judiciais, tambem estendeu a elas a obrigagao de fundamentarem as suas decisoes 
quando estiverem exercendo aqueles poderes. Em que pese tal questao ser bastante obvia, o fato e 
que presidentes de CPI's tern tornado decisoes importantes, muitas vezes restritivas de direitos do 
individuo, sem a devida motivagao. Em tais situagoes o STF tern fulminado com a eficacia da decisao, 
considerando-a nula, despojada de qualquer validade juridica. 

(10) A questao da publicidade indevida aos dados sigilosos: o STF tern reiteradamente 
censurado a desmedida publicidade que alguns membros de CPI tern conferido aos dados sigilosos dos 
investigados, sobre os quais incide a garantia de inviolabilidade do sigilo bancario, do sigilo fiscal e do 
sigilo telefonico. 

De fato, tern sido comum a pratica de alguns membros de CPI's que, sob os efeitos das camaras de 
TV, que normalmente muito Ihes interessam (nao ha melhor palanque eleitoral para divulgar-se 
nacionalmente na atualidade!), divulgam a toda sorte informagoes sigilosas dos individuos objeto de 
investigagao pela Comissao. 

O entendimento consagrado no STF e no sentido de que com a transmissao das informagoes 
pertinentes aos dados reservados (bancarios, fiscais etc), transmite-se a CPI - enquanto depositaria 
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desses elementos informativos -, a nota de confidencialidade relativa aos registros sigilosos (MS 
23.452-1). Em simples palavras: quern quebra o sigilo passa a ser dele detentor. 

Segundo o STF, "constitui comportamento altamente censuravel - com todas as consequencias de 
ordem penal que dele possam resultar - a transgressao, por membros de uma Comissao Parlamentar 
de Inquerito, do dever juridico de respeito e de preservagao do sigilo concernente aos dados a ela 
transmitidos" (MS 23.452-1). 

E evidente que essa orientagao do STF nao impede a divulgagao dos dados quando ha justa causa, 
seja no relatorio final dos trabalhos da CPI (como razao justificadora da adogao de medidas a serem 
implementadas pelo Poder Publico), seja para efeito das comunicagoes destinadas ao Ministerio 
Publico ou a outros orgaos do Poder Publico para as providencias cabiveis em relagao aos fatos 
apurados. O que nao se admite e a publicidade indevida e arbitraria por membros da Comissao. 

(11) CPI nao oferece denuncia, nao processa, nao julga, nao condena e nao impoe pena: o 

papel da CPI e meramente inquiridor, esgota-se no relatorio final da investigagao, que e encaminhado 
ao Ministerio Publico. Nao tern a CPI poderes para oferecer diretamente denuncia ao Poder Judiciario, 
tampouco para processar, julgar, condenar e impor responsabilizagao criminal ou civil ao investigado, 
agoes estas da algada exclusiva do Poder Judiciario. 

(12) CPI nao pode obstar o direito a assistencia advocaticia nas suas sessoes: a 

jurisprudencia do STF firmou-se no sentido de que CPI nao pode impedir a presenga de advogados 
dos investigados nas suas Sessoes. 

(13) CPI federal e investigagao de atos de competencia dos Estados e Municipios: segundo o 
STF, CPI das Casas do Congresso Nacional nao dispoe de competencia para investigar irregularidades 
no ambito da competencia constitucional dos Estados e dos Municipios; eventuais irregularidades no 
ambito da competencia desses entes federativos deverao ser apuradas por CPI do Poder Legislativo 
local (assembleia legislativa, ou Camara Municipal, conforme o caso). 

(14) CPI e atos entre particulares: segundo o STF, a CPI dispoe de competencia para investigar 
atos entre particulares, que tenham conexao com o objeto de suas investigagoes. 

(15) Convocacao arbitraria por CPI e habeas corpus: segundo o STF, o remedio constitucional 
para afastar convocagao arbitraria por CPI e o habeas corpus. 

Finalmente, apresentaremos a seguir uma breve sintese da jurisprudencia do STF sobre os limites da 
CPI em face de outros direitos dos cidadaos, bem assim diante da reserva de competencia outorgada 
constitucionalmente ao Poder Judiciario. 

Segundo o STF, a CPI pode, por ato proprio, desde que motivadamente: 

(a) convocar investigados e testemunhas a depor, incluindo autoridades publicas federais, estaduais e 
municipals; 

(b) determinar a condugao coercitiva de testemunhas; 

(c) determinar as diligencias que entender necessarias (e muito comum a solicitagao de diligencias ao 
Tribunal de Contas da Uniao, a Secretaria da Receita Federal e a Polfcia Federal, nas respectivas areas 
de competencia); 

(d) requisitar de repartigoes publicas informagoes e documentos de seu interesse; 

(e) determinar a quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefonico das pessoas por ela investigadas; 

(f) convocar juizes para depor, desde que a respeito de sua atuagao como administrador publico 
(fungao nao-jurisdicional). 

Em relagao ao sigilo telefonico, cabe uma importante ressalva. 

A jurisprudencia do STF firmou orientagao segundo a qual a quebra do sigilo telefonico (dos dados e 
registros telefonicos) e absolutamente inconfundivel com a interceptagao (escuta) das comunicagoes 
telefonicas. 

Para o Tribunal, o sigilo telefonico tern sua guarida constitucional no art. 5°, X, da CF, enquanto a 
interceptagao (escuta) das comunicagoes telefonicas tern sede constitucional no art. 5°, XII, da Carta. 

Segundo essa orientagao, a quebra do sigilo telefonico, incidente sobre os dados/registros telefonicos 
da pessoa, pode ser determinada diretamente pela CPI. 
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Anote-se que nesse caso trata-se de determinar a quebra dos registros pertinentes as comunicagoes 
telefonicas preteritas, ja realizadas pelo individuo, e que sao armazenados pela companhia telefonica, 
tais como: data da chamada telefonica, horario da chamada, numero do telefone chamado, duragao 
do uso, valor da chamada etc. Na verdade, sao aqueles dados constantes das denominadas "contas 
telefonicas", que tambem integram a aimpla garantia da privacidade do individuo, insculpida no art. 
5°, inciso X, da CF. Esse o sigilo que pode ser violado pelas Comissoes Parlamentares de Inquerito. 

Alias, aqueles que acorn pan ha ram os trabalhos da CPI do Judiciario devem estar lembrados de que 
nela foram levantados os registros telefonicos do Senador Luiz Estevao, do Distrito Federal, 
constatando-se inumeras ligagoes para o sobejamente conhecido Juiz Nicolau, da faraonica obra do 
TRT Paulista. 

Situagao distinta e a interceptagao (escuta) telefonica, que incide sobre algo atual, que esta 
ocorrendo, e que goza da inviolabilidade prescrita no art. 5°, inciso XII, da CF. Esta, segundo a 
jurisprudencia do STF, nao pode ser autorizada pela CPI, ja que so pode ocorrer, havendo ordem 
judicial, "para fins de investigagao criminal ou de instrugao processual penal", circunstancia essa que 
exclui, por completo, a possibilidade da Comissao Parlamentar determinar, por autoridade propria, tal 
escuta das conversagoes telefonicas. E muito simples a orientagao do Tribunal: nao sendo a CPI 
possuidora de competencia para proceder a investigagao criminal, esta impedida constitucionalmente 
de autorizar a interceptagao (escuta) telefonica. 

Fique atento a respeito dessa distingao no proximo concurso, estou apostando que sera solicitada. 

Por outro lado, entende o STF que a CPI nao pode, por autoridade propria: 

(a) decretar a busca e apreensao domiciliar de documentos; 

(b) determinar a indisponibilidade de bens do investigado; 

(c) decretar a prisao de qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia; 

(d) determinar a interceptagao (escuta) telefonica (nao confundir com a quebra do sigilo dos registros 
telefonicos); 

(e) convocar magistrados para depor a respeito de sua atuagao tipica, na fungao jurisdicional. 
EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AFCE/TCU/99) As Comissoes Parlamentares de Inquerito podem decretar a prisao provisoria 
de eventual indiciado. 

2) (ESAF/AFCE/TCU/99) As Comissoes Parlamentares de Inquerito podem determinar a quebra de 
sigilo fiscal e bancario de pessoa submetida a sua investigagao. 

3) (ESAF/AFCE/TCU/99) As Comissoes Parlamentares de Inquerito podem determinar a 
interceptagao ou escuta telefonica de pessoa submetida a sua investigagao. 

4) (ESAF/AFCE/TCU/99) As Comissoes Parlamentares de Inquerito podem determinar a busca e 
apreensao de documentos, no domicilio de pessoa submetida a sua investigagao. 

5) (ESAF/AFCE/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e legitima a 
decretagao da indisponibilidade de bens pelas Comissoes Parlamentares de Inquerito. 

6) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as 
Comissoes Parlamentares de Inquerito podem determinar a quebra de sigilo bancario de eventuais 
indiciados. 

7) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Comissao Parlamentar de Inquerito dispoe de 
poderes para decretar a prisao preventiva de eventual indiciado. 

8) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Nao se pode invocar sigilo profissional perante 
Comissao Parlamentar de Inquerito. 

9) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Nao se pode alegar o direito de permanecer calado perante 
Comissao Parlamentar de Inquerito. 
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10) (ESAF/AFTN/98) A Comissao Parlamentar de Inquerito dispoe de poderes para decretar a prisao 
preventiva de eventual indiciado. 

11) (ESAF/AGU/96) As Comissoes Parlamentares de Inquerito, dotadas de poderes de investigagao 
proprios das autoridades judiciais, podem determinar a prisao cautelar dos eventuais indiciados ou a 
condugao coercitiva de testemunha. 

12) (ESAF/AGU/96) As Comissoes Parlamentares de Inquerito nao podem determinar a quebra do 
sigilo bancario de eventual investigado. 

13) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO STM/99) O STF entende que os poderes investigatorios dos 
membros da CPI sao menores que os dos juizes. 

14) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO STM/99) Nenhuma testemunha pode, perante CPI, invocar direito 
de permanecer calada, alegando dever de manter sigilo professional. 

15) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO STM/99) Os poderes investigatorios de uma CPI afirmam-se como 
instrumentos basicos para que ela possa processar e julgar os acusados. 

16) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO STM/99) O prazo para conclusao dos trabalhos de uma CPI ha de 
ser determinado, o que nao impede a possibilidade de sua prorrogagao. 

17) (ESAF/AFRF/2001) As CPIs sao orgaos do Congresso Nacional encarregados de legislar sobre 
irregularidades da Administragao Publica. 

18) (ESAF/AFRF/2001) As CPIs sao criadas, no ambito do Congresso Nacional, pela Camara dos 
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, para a apuragao de fato 
determinado e por tempo certo. 

19) (ESAF/AFRF/2001) As CPIs sao orgaos permanentes do Congresso Nacional dotados de todos os 
poderes das autoridades judiciarias. 

20) (ESAF/AFRF/2001) As CPIs sao orgaos do Legislativo, auxiliares do Ministerio Publico, criados com 
a finalidade de realizar investigagoes policiais sobre crimes de relevancia polftica. 

21) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional norma do Regimento 
Interno da Camara dos Deputados que estipula limites para a criagao simultanea de CPI naquela Casa 
Legislativa. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E 10E HE 12E 13C 14E 15E 16C 17E 18C 19E 20E 21E 
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AULA N° 9: ALGUMAS RELEVANTES ORIENTATES DO STF 

Ha, hodiernamente, uma certa unanimidade sobre a importancia, para fim de concurso publico, do 
conhecimento das orientagoes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal. 

Prova maior disso e que temos recebido vastissima quantidade de e-mail solicitando sejam abordadas 
mais e mais orientagoes daquele Tribunal em nossas aulas. 

Tratarei hoje de algumas que considero relevantes, tecendo breves comentarios sobre as 
interpretagoes expendidas pela Corte. 

(1) Art. 86, § 4°, da CF - Imunidade Processual do Presidente da Republics - Reza o referido 
dispositivo que "O Presidente da Republica, na vigencia do seu mandato, nao pode ser 
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes". 

A respeito desse dispositivo, o STF firmou as seguintes orientagoes: 

(a) O Presidente da Republica nao dispoe de imunidade material (exclusao absoluta da 
punibilidade), quer em face de agoes judiciais que visem definir-lhe a responsabilidade civil, quer em 
fungao de processos instaurados por suposta pratica de infragoes politico-administrativas, quer, ainda, 
em virtude de procedimentos destinados a apurar, para efeitos estritamente fiscais, a sua 
responsabilidade tributaria (INQO 672/DF). 

Portanto, o Presidente da Republica tern plena capacidade penal, que o sujeita nao apenas a 
imputagao dos chamados crimes de responsabilidade - objeto do processo politico do impeachment -, 
mas tambem a dos crimes comuns, sejam eles os funcionais - praticados no exercicio e em razao do 
exercicio do mandato -, sejam infragoes penais alheias ao exercicio das fungoes presidenciais, 
cometidas antes ou durante o mandato. 

(b) A garantia do art. 86, § 4°, da CF nao representa imunidade material, mas sim imunidade 
processual temporaria: nele nao se prescreve que o Presidente e irresponsavel por crimes nao 
funcionais, mas apenas que, por tais crimes, nao podera ser responsabilizado no curso do mandato. 

Em verdade, tal dispositivo apenas evita, durante o mandato, haja a persecugao penal ("persecutio 
criminis") contra o Presidente. Terminado o mandato, podera o Presidente ser responsabilizado 
criminalmente. 

E, frise-se, a regra abrange somente as infragoes penais comuns cometidas pelo Presidente da 
Republica que nao guardem qualquer conexao com o exercicio do oficio do mandato ("atos 
estranhos ao exercicio de sua fungoes"). 

Assim, permite-se, na vigencia do mandato, seja o Presidente responsabilizado pelos chamados 
crimes de responsabilidade (CF, art. 85), bem assim pelos crimes comuns conexos com o exercicio do 
mandato ("in officio" ou "propter officium"), desde que, evidentemente, obtida a previa autorizagao da 
Camara dos Deputados (CF, art. 51, I) e observados os preceitos do art. 86 da mesma Carta. 

(c) referido privilegio alcanga as infragoes penais comuns praticadas em momento anterior ao da 
investidura no cargo de Presidente, bem assim aquelas praticadas na vigencia do mandato, desde que 
estranhas ao oficio presidencial (INQO 672/DF). 

(d) Em razao desse dispositivo - que impede temporariamente seja instaurado processo criminal 
contra o Presidente da Republica -, entende o STF que o curso da prescrigao do tipo penal tambem 
fica suspenso, desde a posse do Presidente ate o termino do seu mandato (INQ 567-3/DF). 

(e) Tal imunidade a persecugao penal contra o Presidente da Republica nao se comunica ao co-autor 
do fato (INQ 567-3/DF). 

(f) Essa disciplina contida nos §§ 3° e 4° do art. 86 da Constituigao Federal - que exclui, quanto ao 
Presidente da Republica, a possibilidade de prisao, nas infragoes penais comuns, antes da sentenga 
condenatoria, e a de ser ele responsabilizado, na vigencia do mandato, por ato estranho ao exercicio 
de suas fungoes - aplica-se exclusivamente ao Presidente da Republica, nao servindo de modelo 
para os Estados-membros (ADIn 978-PB). 

Nao pode, portanto, o legislador estadual estender as garantias dos §§ 3° e 4° da Constituigao 
Federal ao Governador de Estado. 

(2) Art. 86, caput, da CF - Processo contra Presidente da Republica e Quorum - O disposto no 
art. 86, caput, da CF ("Admitida a acusagao contra o Presidente da Republica, por dois tergos da 
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Camara dos Deputados , sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas 
infragoes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.") nao e 
prerrogativa exclusiva do Presidente da Republica, podendo os Estados-membros estender sua 
aplicagao a seus governadores (ADIn 1.634-SC). 

Atente-se para essa distingao no proximo concurso: a regra estabelecida nos §§ 3° e 4° do art. 86 da 
CF nao pode ser reproduzida na Constituigao Estadual, em favor do Governador de Estado; ja a regra 
do art. 86, caput, da CF pode ser estabelecida, pelo legislador constituinte estadual, para o 
Governador do Estado. 

(3) Art. 55, § 2°, da CF - Prefeito e Condenagao Criminal - A regra prevista no art. 55, § 2°, da 
CF, que assegura aos Deputados e Senadores o direito de a perda do mandato ser decidida pela Mesa 
da Casa respectiva, e inaplicavel, por analogia, aos prefeitos que sofreram condenagao penal 
transitada em julgado (RE 225.019-GO). 

(4) Art. 57, § 4°, da CF: Reeleicao de Membros de Mesa da Assembleia Legislativa - Segundo 
a jurisprudencia do STF, a regra do § 4° do art. 57 da CF - que veda a recondugao dos membros das 
respectivas Mesas do Congresso Nacional para o mesmo cargo na eleigao imediatamente subsequente 
- nao configura um principio de observancia compulsoria pelos Estados (ADIn 793-RO). 

Portanto, os Estados-membros podem dispor de forma distinta a respeito, permitindo a recondugao 
para o mesmo cargo, sem incorrerem em vicio de inconstitucionalidade. 

(5) Art. 31, §§ 1° e 4° da CF - Criagao de Tribunais de Contas Municipais - Segundo a 
jurisprudencia do STF, a interpretagao sistematica dos §§ 1° e 4° do art. 31 da Constituigao e 
conducente a concluir-se que os Estados-membros tern o poder de criar e extinguir Conselhos ou 
Tribunais de Contas dos Municipios. Entende o tribunal que a expressao "onde houver" inserta no 
primeiro paragrafo alberga a existencia presente e futura de tais orgaos, sendo que o obice a criagao 
ficou restrito a atividade municipal (ADIn 867-6/MA). 

Cuidado: segundo essa orientagao, nada impede, atualmente, venham os Estados-membros 
instituirem Tribunais de Contas Municipais; apenas os Municipios estao impedidos de faze-lo (essa 
ressalva e relevante porque tern algumas apostilas afirmando ser absolutamente vedada a criagao 
desses tribunais apos a promulgagao da CF/88). 

(6) Os tratados internacionais - E sabido que no Brasil a competencia para a celebragao de 
tratados e convengoes internacionais e privativa do Presidente da Republica (CF, arts. 21, I, e 84, 
VIII), ficando esses atos sujeitos a referendo do Congresso Nacional. 

Apos a celebragao pelo Presidente da Republica, a competencia para a aprovagao de tais atos 
internacionais e exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49, I), que o fara por meio de decreto 
legislativo. 

Para que o ato tenha eficacia no direito interno brasileiro e necessario, ainda, que Ihe seja dado 
publicidade, o que e feito mediante decreto do Presidente da Republica. Somente apos todo esse 
procedimento e que adquirem forga obrigatoria no ordenamento juridico interno. 

Segundo a jurisprudencia do STF, 

(a) os tratados e convengoes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito brasileiro, 
adquirem status de lei federal ordinaria no nosso ordenamento (EXT 662-2); 

(b) os tratados e convengoes internacionais, exatamente devido ao seu status ordinario, podem ser 
revogados, no ambito interno, por posterior lei ordinaria; 

(b) os tratados e convengoes internacionais, ainda que guardando relagao de paridade normativa com 
o ordenamento infraconstitucional, nao podem disciplinar materia sujeita a reserva constitucional de 
lei complementar (ADIn 1.480-UF). 

(7) Separacao e Independencia dos Poderes - Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal, constituem afronta ao principio da separagao e independencia dos Poderes: 

(a) a obrigatoriedade de submissao de convenios celebrados pelo Governador do Estado a aprovagao 
previa do Poder Legislativo; 

(b) a fixagao, pelo Poder Legislativo, de prazo para que seja exercida a competencia privativa do 
Chefe do Executivo em materia de iniciativa de lei (ADIn 165-MG); 
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(c) o condicionamento da nomeagao ou da destituigao de Secretaries estaduais a aprovagao da 
Assembleia Legislativa. 

Aqueles que adquiriram a nossa apostila "O Controle de Constitucionalidade nos Concursos Publicos", 
recomendo a leitura da selegao de jurisprudencia do Supremo Tribunal, referente ao perfodo de 1995 
- margo/2000, nela apresentada. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AUDITOR/CE/98) A regra da Constituigao Federal que veda a recondugao dos membros da 
mesa das Casas Legislativas e de reprodugao obrigatoria por parte dos Estados-membros. 

2) (ESAF/AFCE/TCU/99) E legitima previsao constitucional que condicione a nomeagao ou a 
destituigao de Secretaries estaduais a aprovagao da Assembleia Legislativa. 

3) (ESAF/AUDITOR/CE/98) A imunidade a atos estranhos ao exerefcio das fungoes, prevista na 
Constituigao Federal em relagao ao Presidente da Republica, pode ser estendida aos Governadores de 
Estado. 

4) (ESAF/AUDITOR/CE/98) A Constituigao Estadual nao pode condicionar a instauragao de processo- 
crime contra o Governador do Estado a previa aprovagao da Assembleia Legislativa. 

5) (ESAF/PFN/98) A Constituigao do Estado-membro pode condicionar a eficacia de convenio 
celebrado pelo Poder Executivo a aprovagao pelo Poder Legislativo local. 

6) (ESAF/AGU/96) E ilegftima decisao do constituinte estadual que condiciona a instauragao de 
processo-crime contra o Governador a outorga de licenga pela Assembleia Legislativa. 

7) O Presidente da Republica, na vigencia do seu mandato, nao pode ser responsabilizado por crimes 
comuns. 

8) O Presidente da Republica goza da chamada imunidade material, sendo imune por suas palavras e 
opinioes durante o exerefcio do mandato. 

9) O Presidente da Republica tern plena capacidade penal, que o sujeita nao apenas a imputagao dos 
chamados crimes de responsabilidade - objeto do processo politico do impeachment -, mas tambem a 
dos crimes comuns. 

10) Segundo a jurisprudencia do STF, os tratados e convengoes internacionais, uma vez regularmente 
incorporados ao direito brasileiro, adquirem status de lei complementar. 

11) Segundo a jurisprudencia do STF, os tratados e convengoes internacionais, exatamente devido ao 
seu status ordinario, podem ser revogados, no ambito interno, por posterior lei ordinaria. 

12) Segundo a jurisprudencia do STF, os tratados e convengoes internacionais nao podem disciplinar 
materia sujeita a reserva constitucional de lei complementar. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6E 7E 8E 9C 10E 11C 12C 
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AULA N° 10: PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE 

A aplicagao do principio implicito da razoabilidade (ou da proporcionalidade) pela jurisprudencia do 
Supremo Tribunal Federal talvez represente, na atualidade, o tema mais relevante do Direito 
Constitucional no Brasil. 

Evidentemente, nao se pretende aqui desenvolver um completo estudo do tema, mas tao-so dar uma 
breve nogao de sua importancia no controle de constitucionalidade brasileiro, pois, a nosso ver, o seu 
desenvolvimento na jurisprudencia patria trouxe uma nova concepgao de atuagao do proprio Poder 
Judiciario na efetivagao da fiscalizagao jurisdicional. 

A tutela do principio da razoabilidade consiste, em suma, na possibilidade do Poder Judiciario aferir a 
razoabilidade das leis, especialmente daquelas de carater restritivo. Significa dizer que uma lei que 
tenha sido editada para implementar uma finalidade prevista na Constituigao pode vir a ser declarada 
inconstitucional simplesmente pelo fato de te-lo feito de modo inapropriado, desnecessario, 
desproporcional, desarrazoado. 

Em outras palavras: o legislador, especialmente na edigao das leis de carater restritivo, deve nortear 
sua conduta segundo criterios racionalmente aceitaveis, buscando nao so os meios e fins legitimos, 
mas tambem a adequacao desses meios para a consecugao dos objetivos pretendidos e a 
necessidade de sua utilizagao. 

Assim, o requisito adequacao obriga o legislador a perquirir se as medidas adotadas pela lei 
mostram-se efetivamente aptas a atingir os objetivos pretendidos (alcangarao elas os resultados 
almejados?). 

Ja o requisito necessidade preocupa-se com a exigibilidade ou nao da adogao das medidas 
restritivas: sera que nao haveria um meio menos gravoso a sociedade e igualmente eficaz na 
consecugao dos objetivos visados (nao esta desmedida, excessiva, desnecessaria, desproporcional, a 
medida adotada pela lei? Os mesmos fins nao poderiam ser alcangados com medida mais prudente, 
mais branda, menos restritiva?). 

E, pois, diante de situagoes concretas, sempre no contexto de uma relacao meio-fim, que deve ser 
aferido o criterio da razoabilidade, cabendo ao Poder Judiciario apreciar se as restrigoes sao 
adequadas e justificadas pelo interesse publico, para julga-las constitucionais ou nao: se a lei contiver 
limitagoes inadequadas, desnecessarias ou desproporcionais (nao-razoaveis) devera ser declarada 
inconstitucional. 

Essa a aplicagao do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade no controle de 
constitucionalidade das leis. 

Ademais, cumpre salientar, a aferigao da razoabilidade das medidas adotadas pelo legislador buscam 
salvaguardar, em ultima analise, o proprio interesse publico: e que a sociedade nao deve ser 
bombardeada com medidas restritivas superfluas, prescindiveis, inconvenientes etc., mas tao- 
somente com aquelas que sejam indispensaveis a satisfagao do interesse publico; o excesso, a lei 
desarrazoada, inadequada, nao aproveita a ninguem, e, por sua inadequagao e desnecessidade (nao- 
razoabilidade), fere a Constituigao, devendo ser tida por inconstitucional. 

Perante o Supremo Tribunal Federal, o principio da razoabilidade tern assumido cada vez maior 
relevancia no controle de constitucionalidade das chamadas leis restritivas. Em diversos julgados o 
Tribunal tern deixado assente que, diante da imposigao de uma restrigao a um direito constitucional, 
nao basta aferir se tal restrigao e admitida pela Carta (reserva legal); faz-se mister, tambem, a 
indagagao da compatibilidade da restrigao estabelecida com o principio da proporcionalidade, isto e, 
se aquela foi efetivada de forma adequada e razoavel. 

Essa orientagao, segundo o Eminente constitucionalista Gilmar Ferreira Mendes, "permitiu converter o 
principio da reserva legal (Cesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal proporcional 

(Vorbehalt des verhaltnismassigen Gesetzes)" (in Direitos Fundamentals e Controle de 
Constitucionalidade, Celso Bastos Editor, 2 a Edigao, pag. 72). 

No julgamento da ADIn 958-3/RJ, o Supremo Tribunal Federal deixou assente que o principio da 
proporcionalidade/razoabilidade tern a sua sede material (sedes materiae) no art. 5°, inciso LIV, da 
Constituigao Federal, que disciplina o "devido processo legal". 
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Segundo o STF, o principio constitucional do devido processo legal ("ninguem sera privado da 
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal") nao exige "apenas o processo previsto em 
lei, mas abarca tambem as hipoteses em que falta razoabilidade a lei". 

Numa linguagem simploria: quando o art. 5°, inciso LIV, da CF refere-se ao "devido processo legal", 
traz ele implicitamente a necessidade de que este processo, previsto em lei, seja razoavel, 
proporcional. 

A partir dessa decisao, restou consolidado o principio da razoabilidade como postulado constitucional 
autonomo, afirmando-se como parametro para a declaragao de inconstitucionalidade de leis tidas por 
desarrazoadas, em virtude de sua dispensabilidade, inadequagao ou desproporcionalidade entre o fim 
almejado e as medidas impostas. E nao tern sido poucas as decisoes em que o Supremo Tribunal 
Federal declara a inconstitucionalidade de uma lei com base, exclusivamente, na sua falta de 
razoabilidade, conforme se vera a seguir. 

A questao de limite de idade em concursos publicos, que envolve restrigoes ao principio da isonomia, 
e um exemplo tipico de adogao do principio da razoabilidade. Nesse caso, a orientagao do Tribunal 
e no sentido de admitir-se aquelas discriminagoes razoaveis, isto e, quando o limite de idade possa 
ser justificado pela natureza das atribuigoes do cargo a ser preenchido. Entretanto, na falta de 
justificagao razoavel, a lei, ou o edital, que adote esse criterio para restringir o universo de 
concorrentes sera inconstitucional. 

Assim, p. ex., para o preenchimento do cargo de agente penitenciario o STF entendeu como razoavel 
a estipulagao de idade minima de 21 e maxima de 35 anos, tendo em vista que o conjunto de 
atribuigoes desse cargo - cuidar da disciplina e seguranga dos presos; fazer rondas periodicas; 
fiscalizar o trabalho e o comportamento da populagao carceraria; providenciar a assistencia aos 
presos; conduzir viaturas de transporte de presos etc. - exige vigor fisico dos seus titulares (RE 
176.479-RS). 

Por outro lado, considerou-se inconstitucional, por ausencia de razoabilidade, a estipulagao de idade 
maxima de 35 anos para o ingresso nos cargos de Auditor-Fiscal e de Professor Universitario, pois tais 
cargos reclamam mais atividade intelectual do que fisica. 

Em outro julgado, apreciando a legitimidade de clausula constante de contrato de consorcio que 
estabelecia a devolugao das cotas pagas pelo consorciado pelo seu valor nominal no caso de 
desistencia, firmou o STF que "mostra-se consentaneo com o arcabougo normativo constitucional, 
ante os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, decisao no sentido de, ao termino do 
grupo, do fechamento respectivo, o consorciado desistente substituido vir a receber as cotas 
satisfeitas devidamente corrigidas. Descabe invocar clausula do contrato de adesao firmado consoante 
a qual a devolugao far-se-a pelo valor nominal" (RE 175161/SP). Como se ve, tal clausula foi 
fulminada pelo Tribunal, por desarrazoada. 

EXERCICIOS. 

1) (MARE/GESTOR GOVERNAMENTAL/97) A entidade da Administragao Publica que abrir um concurso 
para datilografos do sexo feminino, para preencher cargo vago em uma penitenciaria de mulheres, 
pratica ato legal, uma vez que o principio da razoabilidade admite certas restrigoes tendo em vista as 
atribuigoes e condigoes de exercicio do cargo. 

2) (ESAF/TTN/98) As leis de carater restritivo devem observar o principio da proporcionalidade ou do 
devido processo legal na acepgao substantiva. 

3) (ESAF/AFCE/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio da 
proporcionalidade tern aplicagao no nosso sistema constitucional por forga do principio do devido 
processo legal. 

4) (ESAF/AGU/98) Nos termos da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio da 
proporcionalidade tern sua sede material na disposigao constitucional que determina a observancia do 
devido processo legal. 

5) (ESAF/AGU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a limitagao aos direitos 
fundamentals ha de observar o principio da proporcionalidade. 

6) (ESAF/AFRF/2001) No exame da constitucionalidade de uma lei, nao e dado ao Supremo Tribunal 
Federal formular juizo sobre a razoabilidade do diploma. 
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AULA N° 11: CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUICOES 

tema "Classificagao das Constituigoes", de facil assimilagao, tern sido reiteradamente exigido em 
concursos publicos, especialmente no que concerne as concepgoes formal e material de Constituigao. 
Embora pudessemos passar algumas semanas tratando das distintas classificagoes - e tenho uma 
particular queda por esse assunto! -, tentarei ser o mais objetivo possivel nos paragrafos seguintes, ja 
que o objeto por aqui e concurso - e so. 

Como regra, adotarei a classificagao proposta pelo Professor Jose Afonso da Silva, amplamente 
reconhecida nos meios jurisprudencial e doutrinario. 

1 - QUANTO A FORMA: CONSTITUigOES ESCRITAS OU NAO ESCRITAS. 

A constituigao escrita e aquela codificada e sistematizada num texto unico, elaborado numa mesma 
epoca por um orgao constituinte, encerrando todas as normas tidas como fundamentals a estrutura 
do Estado. 

A constituigao nao escrita e aquela cujas normas nao constam de um documento unico e solene, 
mas se baseiam principalmente nos costumes, convengoes, jurisprudencia e leis esparsas, como e o 
caso da Constituigao Inglesa. 

Dos conceitos acima expostos, verifica-se facilmente que enquanto a constituigao escrita nasce 
formalmente, num dado momento, por meio da agao do orgao competente, as constituigoes nao 
escritas nascem informalmente, sendo produzidas por toda a coletividade, por meio da evolugao dos 
costumes, jurisprudencia etc.. 

Alias, exatamente devido a essa distingao na formagao de tais constituigoes e que se pode afirmar, 
sem medo de errar: a origem do direito e que conta para a classificagao como escrita ou nao 
escrita. Caso as normas constitucionais tenham sido elaboradas solenemente por um orgao 
especialmente designado para tal, a constituigao sera do tipo escrita; caso tenham sido elaboradas de 
modo informal, no decorrer do tempo, sera do tipo nao escrita. 

Uma quase brincadeira ajuda no entendimento. E sabido que a Constituigao Inglesa e o exemplo tipico 
de constituigao nao-escrita na atualidade, pois seus textos nao estao codificados num documento 
unico, solenemente elaborado pelo poder constituinte. Imaginemos, entao, que, depois dessa aula, 
algum concursando resolva ir ate a Inglaterra para "transformar" a Carta daquele pais em "escrita", 
reduzindo suas normas originariamente costumeiras a um texto unico, codificado. La chegando, 
reune todas as leis esparsas, convengoes etc. tidas como constitucionais em um unico documento, ao 
qual da o nome de "Constituigao Escrita da Inglaterra". Sera que o fato de se compilar todas as leis 
daquele pais em um documento unico efetivamente mudara a sua constituigao de "nao escrita" para 
"escrita"? E evidente que nao, e a razao e uma so: a mera compilagao nao tern o condao de alterar a 
origem de tais normas! 

Finalmente, cabe ressaltar que nas constituigoes nao escritas nao se pode falar em rigidez 
constitucional e supremacia formal da Carta em relagao ao direito ordinario. Nao sendo os textos 
esparsos elaborados segundo procedimento mais dificultoso que os da legislagao ordinaria, admite-se 
apenas sua superioridade material em face das demais normas do pais. 



2 - QUANTO AO MODO DE ELABORACAO: CONSTITUigOES DOGMATICAS OU CONSTITUigOES 
HISTORICAS. 

A constituigao dogmatica, sempre escrita, e aquela que, elaborada por um orgao constituinte, 
sistematiza os dogmas ou ideias fundamentals da teoria politica e do Direito dominantes no momento 
de sua elaboragao. 

A constituigao historica (ou costumeira), nao escrita, e resultante de lenta formagao historica, do 
lento evoluir das tradigoes, dos fatos socio-politicos, que se cristalizam como normas fundamentals da 
organizagao de determinado Estado, como e exemplo a Constituigao Inglesa. 

39 



Como se ve, o conceito de constituigao dogmatica e conexo com o de constituigao escrita, assim como 
o de constituigao historica o e com o de constituigao nao escrita. 



3 - QUANTO A ORIGEM: CONSTITUigOES POPULARES OU CONSTITUigOES OUTORGADAS 

A constituigao popular (ou democratica) e aquela que se origina de um orgao constituinte composto 
de representantes do povo, eleitos para o fim de a elaborar e estabelecer, como sao exemplos as 
Constituigoes brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988. 

A constituigao outorgada e aquela elaborada e estabelecida sem a participagao do povo, quando o 
governante - Presidente, Rei, Ditador, Imperador - por si ou por interposta pessoa ou instituigao, 
outorga-a, impoe-na ao povo, como sao exemplos as Constituigoes brasileiras de 1824, 1937, 1967 e 
1969. 



4 - QUANTO A ESTABILIDADE : CONSTITUigOES RIGIDAS, FLEXIVEIS OU SEMI-RIGIDAS. 

A constituigao rigida e aquela somente modificavel mediante procedimentos especificos, segundo 
exigencias formais especiais, diferentes, mais solenes e dificeis que os de elaboragao das leis 
ordinarias ou complementares. O conceito de constituigao rigida pressupoe a existencia de 
constituigao escrita, uma vez que se trata de analise cuja natureza e puramente formal. Atualmente e 
do tipo rigida a maioria das constituigoes, inclusive a brasileira, que so pode ser alterada por meio do 
rito especial por ela prescrito em seu art. 60. 

A constituigao flexivel e aquela que pode ser livremente modificada pelo legislador, segundo o 
mesmo processo de elaboragao das leis ordinarias. Em regra, sao flexiveis as constituigoes nao 
escritas, mas tamberm ha exemplos de constituigoes escritas flexiveis, como foram as Constituigoes 
francesas de 1814 e 1830 e a Imperial italiana de 1848 (Estatuto Albertino). 

A constituigao semi-rigida e aquela que contem uma parte rigida e outra flexivel, isto e, uma parte 
que somente pode ser modificada mediante processo especial e mais solene que o ordinario, e outra 
alteravel pelo mesmo processo legislativo ordinario. 

A respeito dessa classificagao, faz-se mister analisarmos alguns aspectos: 

(a) A distingao entre constituigoes rigidas e flexiveis nao pretende afirmar que existam, de um lado, 
constituigoes imutaveis e, de outro, constituigoes mutaveis, uma vez que podemos considerar absurda 
a ideia de se admitir que o texto constitucional de um Estado, destinado a regular a vida de uma 
sociedade em constante progresso, seja imutavel ou perpetuo. O que se faz e distinguir aquelas 
constituigoes escritas, cujo conteudo pode modificar-se so mediante processos mais complexos e 
solenes do que aqueles previstos para as leis ordinarias, de outras, nas quais o mesmo resultado se 
pode conseguir com os procedimentos legislatives normais. Em suma, a rigidez constitucional garante, 
tao-somente, a imutabilidade relativa das normas constitucionais; 

(b) A denominagao flexivel parece indicar instabilidade, sugerindo que as constituigoes flexiveis 
seriam instaveis, objeto de modificagoes frequentes, ja que passfveis de serem alteradas pelo 
legislador ordinario. Por outro lado, as rigidas, por exigirem procedimento especial para sua 
modificagao, seriam estaveis. No entanto, se feito um breve retrospecto, ver-se-a que a pratica tern 
refutado essa ideia, como exemplificam, de um lado, a Constituigao inglesa, tipica nao-escrita e 
flexivel, que pouco muda (as principals caracteristicas do governo ingles continuam sendo as mesmas 
desde 1689 e 1701) e, de outro, a atual Constituigao brasileira, escrita e rigida, que e reformada 
constantemente (em 11 anos, temos mais de 20 emendas); 

(c) O conceito de rigidez constitucional nao tern qualquer relagao com a existencia de um nucleo 
imodificavel na Constituigao, isto e, com as chamadas clausulas petreas. Nada impede, p. ex., 
venha uma Constituigao flexivel estabelecer um nucleo imodificavel em seu texto: este seria 
inalteravel, permanecendo os demais dispositivos modificaveis por meio de procedimento ordinario; 
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(d) O conceito de rigidez e de fundamental importancia para o estudo do Direito Constitucional 
contemporaneo, pois funciona como pressuposto: (1) do proprio conceito de constituigao em sentido 
formal; (2) da hierarquia das leis, possibilitando a distingao entre normas constitucionais e ordinarias; 
(3) da supremacia formal da constituigao; e (4) do controle de constitucionalidade das leis. 



5 - QUANTO AO CONTEUDO: CONSTITUICOES MATERIAIS E CONSTITUICOES FORMAIS. 

A constituigao em sentido material designa as normas constitucionais escritas ou costumeiras, 
inseridas ou nao num documento escrito, que regulam a estrutura do Estado, a organizagao de seus 
orgaos e os direitos fundamentals. A constituigao material so se refere aquelas materias 
"essencialmente constitucionais", fundamentals do Estado; as demais materias, mesmo integrando o 
texto de uma constituigao escrita, nao seriam constitucionais. 

A constituigao em sentido formal representa um conjunto de normas e principios do Estado, 
reduzido, sob forma escrita, a um documento solenemente estabelecido pelo poder constituinte e 
somente modificavel por processos e formalidades especiais previstos no seu proprio texto. Nessa 
concepgao, sao constitucionais todas as normas produzidas por um processo especial, mais solene do 
que o exigido para a elaboragao das normas ordinarias. 

As normas constitucionais apenas sob o aspecto formal surgem, portanto, naqueles casos em que 
determinadas regras jurfdicas, de natureza nao substancialmente constitucional, sao inseridas no 
texto constitucional no intuito de se obter aquela tutela especial e tipica da Constituigao. 

Note-se, assim, que a concepgao de constituigao material leva em conta o conteudo da norma 
juridica, esteja esta ou nao codificada numa Constituigao. Na verdade, nessa teoria, e irrelevante a 
norma estar ou nao codificada em um texto constitucional unico: desde que o conteudo da norma seja 
um dos elementos essencias da organizagao do Estado, estaremos diante de uma norma 
materialmente constitucional. Portanto, se a norma cuida da organizagao do Estado, de seus orgaos, 
de suas competencias, dos direitos individuals, sera ela materialmente constitucional, esteja ou nao 
inserta numa Constituigao. 

Por outro lado, o conceito de constituigao formal leva em conta o processo de elaboragao das 

normas, considerando constitucionais todas as normas integrantes de uma constituigao escrita, sem 
distingao quanto ao seu conteudo. Nessa concepgao, todas as normas insertas na Constituigao, desde 
que produzidas por um processo especial, mais solene que o de elaboragao das normas ordinarias, 
sao tidas por constitucionais. Vale dizer: as normas sao constitucionais pelo so fato de constarem do 
texto da Constituigao, pouco importando o seu conteudo. 

A partir dessas consideragoes, chega-se a distingao entre normas materialmente constitucionais e 
normas formalmente constitucionais. Aquelas seriam exclusivamente as que versam sobre a 
estrutura do Estado, a organizagao dos poderes, seu exercicio, e sobre os direitos e garantias dos 
cidadaos; estas seriam todas as demais normas de conteudo nao substancialmente constitucional 
insertas no texto de uma Constituigao. 

Outro aspecto importante a ser destacado: o conceito de constituigao formal pressupoe a existencia 
de uma constituigao escrita. Nao se compreende a existencia de normas formalmente constitucionais 
se nao estiverem expressas em um texto escrito. Isso porque nos paises que adotam constituigao nao 
escrita, como a Inglaterra, nao podemos encontrar diferenga entre os processos de elaboragao da 
constituigao e das demais normas legislativas, nao existindo, portanto, um processo especial, mais 
dificultoso, para a elaboragao da lei constitucional. No caso de constituigao nao escrita, admite-se, tao 
somente, a diferenciagao entre lei materialmente constitucional e materialmente ordinaria 
(supremacia material da constituigao). 

Por ultimo, cabe ressaltar que, em virtude da ampliagao do conteudo das constituigoes (e, por via de 
consequencia, do objeto do direito constitucional), bem como do fato de atualmente a quase 
totalidade das constituigoes das nagoes serem do tipo escritas e rigidas (portanto, formais), a 
tendencia e reduzir-se a importancia dessa distingao entre constituigao material e constituigao formal. 
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Alem dessa tradicional classificagao, a doutrina faz referenda a outras classificagoes, a seguir 
brevemente apresentadas. 

CONSTITUICAO DIRIGENTE (OU PROGRAMATICA) - E aquela que define fins e programas de 
agao futura, manifestando preocupagao com a evolugao politica do Estado; preocupa-se nao so com o 
presente, mas tambem com um ideal futuro, buscando condicionar os orgaos estatais a satisfagao de 
tais objetivos; numa constituigao dirigente temos, em grande numero, normas do tipo programaticas, 
que sao comandos destinados aos orgaos estatais, estabelecendo um piano de agao para estes, na 
condugao dos rumos do Estado. 

CONSTITUIGAO BALANCO - E aquela preocupada com a situagao presente, manifestando os 
dogmas de uma determinada organizagao politica que esteja no Poder; sua visao limita-se a situagao 
atual, quando muito ate uma eventual transigao para uma nova etapa politica do Estado. 

CONSTITUIGAO ANALITICA - E aquela abrangente, que nao se limita a estabelecer principios, 
preferindo ela mesma regulamentar incontaveis assuntos que entenda relevantes, em face da 
conjuntura de sua epoca. 

CONSTITUICAO SINTETICA - E aquela de texto resumido, que se limita a estabelecer os principios 
e as normas gerais de regencia do Estado, organizando-o e limitando seu poder, cujo exemplo e a 
Constituigao Americana, que contem poucas dezenas de artigos. 

CONSTITUICAO NORMATIVA - E aquela que efetivamente cumpre o seu papel, vinculando todo o 
processo politico do Estado - e a constituigao respeitada, efetivamente, por todos os Poderes do 
Estado. 

CONSTITUICAO NOMINAL - E aquela que, apesar de juridica e formalmente existente, nao e 
respeitada, nao e efetiva - ocorre quando os poderes constituidos ignoram sua supremacia, nao 
cumprindo seus preceitos. 

CONSTITUICAO SEMANTICA - Essa concepgao de constituigao tern sido tratada pela doutrina sob 
dois enfoques distintos. 

Numa visao antologica, constituigao semantica seria aquela utilizada pelos dirigentes do Estado para 
sua permanencia no poder, havendo um desvirtuamento da finalidade constitucional: em vez de a 
Constituigao limitar a agao dos Governantes em beneficio dos individuos, seu verdadeiro fim, seria 
utilizada por estes para a manutengao do proprio poder. 

Em outra frente, considera-se constituigao semantica aquela em que sua interpretagao depende da 
valoragao de seu conteudo significativo, sociologico, visando uma maior aplicabilidade politico- 
normativa-social do seu texto. Esse conceito contrapoe-se aquele de constituigao nominalista, que 
e aquela cujo texto contem direcionamentos para situagoes concretas, a serem resolvidas mediante 
aplicagao pura e simples das normas constitucionais, com o uso tao-so da interpretagao gramatical- 
literal. 

CONSTITUICAO GARANTIA - E aquela preocupada com a preservagao dos direitos, liberdades e 
garantias fundamentals do individuo em seu texto, por meio da imposigao de limitagoes a agao do 
Estado. 

EXERCICIOS. 

1) (INSPETOR FISCAL/SP/97) E criterio para a definigao de uma norma como formalmente 
constitucional o fato de que ela esteja inserida no texto da Constituigao, independentemente da 
materia que trate. 

2) (CESPE/DELEGADO POLICIA FEDERAL/97) A doutrina constitucionalista aponta o fenomeno da 
expansao do objeto das constituigoes, que tern passado a tratar de temas cada vez mais amplos, 
estabelecendo, por exemplo, finalidades para a agao estatal. Considerando a classificagao das normas 
constitucionais em formais e materials, e correto afirmar que as normas concernentes as finalidades 
do Estado sao apenas formalmente constitucionais. 
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3) (CESPE/DELEGADO POLICIA FEDERAL/97) As normas constitucionais, do ponto de vista formal, 
caracterizam-se por cuidar de temas como a organizagao do Estado e os direitos fundamentals. 

4) (CESPE/AGENTE POLICIA FEDERAL/97) Considerando a classificagao das normas constitucionais em 
formais e materiais, seriam dessa ultima categoria, sobretudo, as normas concernentes a estrutura e 
a organizagao do Estado, a regulagao do exercicio do poder e aos direitos fundamentais. Desse 
angulo, outras normas, ainda que inseridas no corpo da Constituigao escrita, seriam constitucionais 
tao-somente do ponto de vista formal. 

5) (CESPE/AGENTE POLICIA FEDERAL/97) Diz-se outorgada a constituigao que surge sem a 
participagao popular. 

6) (CESPE/AGENTE POLICIA FEDERAL/97) A vigente Constituigao da Republica, promulgada em 1988, 
preve os respectivos mecanismos de modificagao por meio de emendas, podendo ser classificada, por 
esse motivo, como uma constituigao flexivel. 

7) (CESPE/AGENTE POLICIA FEDERAL/97) A Supremacia material e formal das normas constitucionais 
e atributo presente tanto nas constituigoes rigidas quanto nas flexiveis. 

8) (CESPE/AUDITOR TCU/96) Nao ha supremacia formal da Constituigao costumeira em relagao as 
demais leis do mesmo ordenamento juridico. 

9) (CESPE/AUDITOR TCU/96) A Constituigao Brasileira vigente nao e revestida de supremacia, haja 
vista proclamar que todo o poder emana do povo, sendo este, entao, supremo perante o 
ordenamento juridico do Brasil. 

10) (CESPE/AUDITOR TCU/96) O principio da supremacia da Constituigao e a primordial consequencia 
da rigidez constitucional. 

11) (CESPE/PAPILOSCOPISTA POLICIA FEDERAL/97) A rigidez das normas constitucionais decorre dos 
mecanismos diferenciados, previstos para sua modificagao, em relagao aos das demais normas 
juridicas. 

12) (CESPE/PAPILOSCOPISTA POLICIA FEDERAL/97) Apenas as normas das constituigoes escritas 
possuem supremacia. 

13) (CESPE/PAPILOSCOPISTA POLICIA FEDERAL/97) A Constituigao brasileira em vigor e flexivel, em 
razao da grande quantidade de temas que disciplina. 

14) (CESPE/FISCAL INSS/98) Uma constituigao que se origina de orgao constituinte composto de 
representantes do povo denomina-se constituigao outorgada. 

15) (CESPE/FISCAL INSS/98) Constituigoes, como a brasileira de 1988, que preveem a possibilidade 
de alteragao do seu proprio texto, embora por um procedimento mais dificil e com maiores exigencias 
formais do que o empregado para a elaboragao de leis ordinarias, classificam-se como constituigoes 
semi-rigidas. 

16) (CESPE/CONSULTOR SENADO/96) Sao normas formalmente constitucionais as concernentes a 
forma do Estado, a forma do Governo e ao modo de aquisigao e exercicio do poder. 

17) (CESPE/AUDITOR TCU/96) A classificagao de uma Constituigao como semi-rigida indica que o seu 
conteudo e apenas de normas materialmente constitucionais. 

18) (CESPE/ESCRIVAO POLICIA FEDERAL/98) Considerando a nogao de constituigao material, o ato de 
um agente publico pode ser considerado inconstitucional, mesmo que afete norma nao-constante do 
texto da Constituigao escrita. 

19) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Em relagao a supremacia material e formal das constituigoes, podemos 
afirmar que a formal e reconhecida nas constituigoes flexiveis. 
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20) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Em relagao a supremacia material e formal das constituigoes, podemos 
afirmar que a material esta relacionada a produgao de um documento escrito. 

21) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Em relagao a supremacia material e formal das constituigoes, podemos 
afirmar que a material tern a ver com o modo como as normas constitucionais sao elaboradas. 

22) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Em relagao a supremacia material e formal das constituigoes, podemos 
afirmar que a formal resulta da situagao da Constituigao no topo da hierarquia das normas, 
independentemente da materia tratada. 

23) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Em relagao a supremacia material e formal das constituigoes, podemos 
afirmar que a jurisdigao constitucional esta concebida para proteger a supremacia material, mas nao a 
supremacia formal da Constituigao. 

24) (ESAF/AFRF/2001) Todas as normas estabelecidas pelo poder constituinte originario no texto 
constitucional sao formalmente constitucionais e se equivalem em nivel hierarquico. 

25) Numa Constituigao classificada como dirigente, nao se encontram normas programaticas. 

26) Numa Constituigao classificada como dirigente, nao se encontram normas programaticas. 

27) E tipico de uma Constituigao dirigente apresentar em seu corpo normas programaticas. 

28) Uma Constituigao rigida nao pode abrigar normas programaticas em seu texto. 

GABARITO: 

1C 2E 3E 4C 5C 6E 7E 8C 9E IOC 11C 12E 13E 14E 15E 16E 17E 18C 19E 20E 21E 22C 23E 24C 25E 
26E 27C 28E 
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AULA 12: MANDADO DE INJUNCAO 

A vigente Constituigao, preocupada em assegurar a plena eficacia e aplicabilidade de seus 
dispositivos, instituiu um novo remedio constitucional, a agao denominada mandado de injungao, 
previsto no art. 5°, inciso LXXI, nos seguintes termos: 

"LXXI - conceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora tome 
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a 
nacionalidade, a soberania e a cidadania". 

Como se ve, trata-se de um remedio constitucional colocado a disposigao de qualquer pessoa que se 
sentir prejudicada pela falta de norma regulamentadora que inviabilize o exercicio dos direitos, 
liberdades e garantias constitucionais prescritas no transcrito inciso. A preocupagao, portanto, e 
conferir efetiva aplicabilidade e eficacia ao texto constitucional, para que este nao se torne "letra 
morta", por omissao do legislador ordinario na sua regulamentagao. 

Questao curiosa e que o mandado de injungao, instituido exatamente com a preocupagao de tornar 
efetivas normas constitucionais de eficacia limitada, foi objeto de grande discussao em torno de sua 
auto-aplicabilidade. Isso mesmo, acreditem: formou-se calorosa discussao doutrinaria sobre possuir o 
art. 5°, inciso LXXI, da CF, que criou o mandado de injungao, eficacia plena, sendo a agao 
imediatamente exercitavel, ou se seria de eficacia limitada, dependendo a sua incidencia de 
regulamentagao ordinaria. 

Felizmente prevaleceu a tese de que tal dispositivo e auto-aplicavel, podendo incidir de imediato, sem 
necessidade de quaisquer regulamentagoes. Alias, com a devida venia, seria uma incongruencia - 
para dizer o minimo! - caso prevalecesse a tese contraria, no sentido de tal dispositivo ser de eficacia 
limitada, dependente de regulamentagao para o seu exercicio. Ora, convenhamos, isso seria um 
contra-senso: o legislador constituinte teria criado um remedio para garantir a aplicabilidade daquelas 
normas de eficacia limitada do texto da Constituigao; no entanto, tal remedio nao seria auto-aplicavel, 
por tambem ser norma de eficacia limitada! 

Essa discussao hoje esta superada, tendo o STF firmado orientagao de que o mandado de injungao, 
para ser utilizado, nao depende de regulamentagao, "inclusive quanto ao procedimento aplicavel, que 
Ihe e analogicamente o procedimento do mandado de seguranga, no que couber" (RTJ 133/11). 

Embora auto-aplicavel, entendemos que seria recomendavel a elaboragao de legislagao especifica 
sobre o mandado de injungao, com o fim de dirimir duvidas e polemicas acerca de seu procedimento, 
da competencia para a sua apreciagao e, especialmente, da eficacia da decisao, tema de infindavel 
controversia. 

Feitas essas breves consideragoes, passaremos a analisar as principais questoes que envolvem o 
mandado de injungao, com especial enfase na jurisprudencia do STF, a qual, na ausencia de legislagao 
especifica, tern dado norte a esse institute 

AFINIDADE ENTRE MANDADO DE INJUNGAO E A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
POR OMISSAO 

E visfvel o paralelismo existente entre o mandado de injungao e a agao direta de inconstitucionalidade 
por omissao (Adin) por omissao, esta prescrita no art. 103, § 2°, da CF. Ambas as agoes visam a 
suprir uma omissao do legislador, diante da necessidade de regulamentagao do texto constitucional, 
mas possuem aspectos distintos, especialmente os seguintes: 

(1) LEGITIMACAO - O mandado de injungao pode ser intentado por qualquer pessoa, fisica ou 
jurfdica, que se veja impossibilitada de exercer um dado direito constitucional por falta de norma 
regulamentadora, possuindo legitimidade ativa no processo, portanto, o proprio titular do direito 
constitucional obstado por inercia do legislador; na ADIn por omissao, a legitimagao e restrita aos 
entes enumerados no art. 103, incisos I a IX, da CF; 

(2) OBJETO - No mandado de injungao, busca-se solugao para um caso concreto, individualmente 
considerado, diante de um direito subjetivo obstado pela inercia do legislador, pressupondo a 
existencia de um direito efetivamente impedido pela falta da norma regulamentadora; na ADIn por 
omissao, o controle da omissao e efetivado em tese, sem a necessidade de configuragao de violagao a 
um direito individual. Assim, sua propositura nao esta adstrita a um caso concreto, podendo ser 
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intentada abstrata e genericamente, como meio de se obter a declaragao de inconstitucionalidade da 
omissao do orgao; 

(3) JULGAMENTO - Na ADIn por omissao, a competencia para o julgamento, no ambito federal, e 
exclusiva do Supremo Tribunal Federal; no mandado de injungao, a competencia nao e exclusiva do 
Supremo Tribunal Federal, havendo previsao de julgamento por outros orgaos do Poder Judiciario (CF, 
art. 105, I, h). 

DIREITO PREVISTO NA CONSTITUIGAO 

Nos termos do texto constitucional, o mandado de injungao e remedio constitucional para tornar 
efetivo direito previsto na Constituigao. Nao e ele instrumento a ser utilizado para os casos de falta de 
norma regulamentadora que esteja obstando o exercicio de direito previsto em lei, seja ordinaria, seja 
complementar (STF, MI 296-7). 

EXISTENCIA DE PROCESSO LEGISLATIVO INSTAURADO 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, uma vez verificada a competente instauragao 
do processo legislative, nao ha mais como atribuir ao Estado a inercia inconstitucional (MI 215-1). Em 
outras palavras, se ha processo legislativo em pleno andamento, nao sera conhecido mandado de 
injungao a respeito da materia seu objeto. Se no curso da agao de injungao for editada a norma 
regulamentadora que faltava, a agao perde o objeto. 

MERA EXISTENCIA DE PROJETO DE LEI 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que "a simples 
tramitagao de projeto de lei nao e capaz de elidir a mora legislativa" (MI 323/DF). Em outra agao (MI 
124/SP), na qual se discutia a ausencia de norma regulamentadora do direito ao aviso previo 
proporcional ao tempo de servigo, deixou assente o Ministro Marco Aurelio que o fato de existirem 
varios projetos de lei em tramitagao, para a regulamentagao de tal direito, nao o sensibilizava, 
lembrando que a participagao nos lucros da empresa, que foi inserida no texto da Constituigao de 
1946, ainda nao havia sido regulamentada. 

CARACTERIZACAO DA MORA LEGISLATIVA 

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a caracterizagao da mora legislativa, quando nao ha prazo 
limite fixado na Constituigao, ha que ser aferida em consonancia com o prinefpio da razoabilidade. 
Este o entendimento manifestado no MI 361/RJ: "A mora - que e pressuposto da declaragao de 
inconstitucionalidade da omissao legislativa -, e de ser reconhecida, em cada caso, quando, dado o 
tempo corrido da promulgagao da norma constitucional invocada e o relevo da materia, se deva 
considerar superado o prazo razoavel para a edigao do ato legislativo necessario a efetividade da Lei 
Fundamental; vencido o tempo razoavel, nem a inexistencia de prazo constitucional para o 
adimplemento do dever de legislar, nem a pendencia de projetos de lei tendentes a cumpri-lo podem 
descaracterizar a evidencia da inconstitucionalidade da persistente omissao de legislar". 

NAO-CABIMENTO DE MANDADO DE INJUNCAO SE JA EXISTE A NORMA REGULAMENTADORA 

A posigao do Supremo Tribunal Federal e firme nesse sentido, isto e, se ja existe norma 
regulamentadora, ainda que supostamente incompleta ou eivada de vicios, nao e caso para 
impetragao de mandado de injungao. Se a norma apresenta vicios, se esta ferindo direito liquido e 
certo do individuo, podera ser atacada por outros meios (mandado de seguranga, p. ex.), mas nao 
mais por mandado de injungao, que e agao para a hipotese de ausencia de norma regulamentadora, 
nao estando entre suas finalidades corrigir eventual inconstitucionalidade que infirme a validade de 
ato estatal ja em vigor. 
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MERA FACULDADE AO LEGISLADOR 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, nao e cabivel mandado de injungao se a 
Constituigao simplesmente faculta ao legislador a outorga de um direito, sem ordena-lo (MI 107-3). 
Nesse caso, entende o Tribunal que compete ao legislador, por se tratar de mera faculdade, decidir se 
e quando estabelecera a regulamentagao facultada. Com esse entendimento, nao se conheceu de 
mandado de injungao, p. ex., em face do art. 40, § 1°, da CF ("Lei federal podera estabelecer 
excegoes..."). 

REGULAMENTAGAO DOS EFEITOS DE MEDIDA PROVISORIA REJEITADA 

O paragrafo unico do art. 62 da Constituigao Federal estabelece que no caso de medida provisoria 
adotada pelo Presidente da Republica nao ser convertida em lei pelo Congresso Nacional, devera este 
orgao legislative disciplinar as relagoes juridicas dela decorrentes. Nao agindo o Congresso Nacional, o 
Supremo Tribunal Federal nao admite mandado de injungao para a obtengao da regulamentagao 
desses efeitos (MI 415-4). 

MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO 

Ja e mansa a jurisprudencia no sentido do cabimento do mandado de injungao coletivo, podendo as 
entidades sindicais ou de classe impetra-lo, para que seus filiados possam exercer direitos 
assegurados na Constituigao e que estejam inviabilizados pela ausencia de regulamentagao. Sao, pois, 
legitimadas para a impetragao do mandado de injungao coletivo as mesmas entidades as quais a 
Constituigao deu a possibilidade de ajuizamento de mandado de seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX). 

LEGITIMATES ATIVA E PASSIVA 

A legitimagao processual ativa para a impetragao do mandado de injungao e de qualquer pessoa, 
fisica ou jurfdica, que esteja impedida de exercer um direito constitucional, por falta de norma 
regulamentadora. Na legitimagao passiva so podem figurar orgaos ou autoridades publicas que tern a 
obrigagao de legislar mas estejam omissos quanto a elaboragao da norma regulamentadora (atos 
normativos, leis, regulamentos administrativos etc.). Portanto, so podem ser sujeitos passivos no 
mandado de injungao entes publicos, nao admitindo o Supremo Tribunal Federal a formagao de 
litisconsorcio passivo entre autoridades publicas e privadas (MI 323-8). 



COMPETENCIA PARA JULGAMENTO 

A competencia para o julgamento do mandado de injungao e determinada em razao da pessoa 
(rationae personae) obrigada a elaborar a norma regulamentadora, e que permanece inerte. 

Ao Supremo Tribunal Federal compete, originariamente, o julgamento do mandado de injungao 
quando a elaboragao da norma regulamentadora for atribuigao do Presidente da Republica, do 
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas 
Legislativas, do Tribunal de Contas da Uniao, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo 
Tribunal Federal (CF, art. 102, I, q). Ademais, julga o Supremo Tribunal Federal, via recurso ordinario, 
o mandado de injungao decidido em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a 
decisao (CF, art. 102, II, a). 

Ao Superior Tribunal de Justiga compete, originariamente, o julgamento do mandado de injungao 
quando a elaboragao da norma regulamentadora for atribuigao de orgao ou entidade federal, da 
administragao direta ou indireta, excetuados os casos de competencia do STF e dos orgaos da Justiga 
Militar, da Justiga Eleitoral, da Justiga do Trabalho e da Justiga Federal (CF, art. 105, I, h). 

Em relagao aos demais orgaos judiciais de primeiro grau e aos demais tribunais da Justiga Federal, a 
Constituigao nao estabeleceu a competencia, tampouco foi editada norma ordinaria nesse sentido. 

Em face da inexistencia dessa legislagao complementar, o Supremo Tribunal Federal tern firmado 
algumas orientagoes a respeito da competencia para julgamento de mandado de injungao, merecendo 
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destaque as seguintes: (1) Se o mandado de injungao e impetrado contra a Uniao ou contra Ministro 
de Estado, o julgamento cabera ao STJ e nao ao STF; 

(2) O STF e o STJ nao sao competentes para julgar mandado de injungao contra autoridades 
estaduais, tais como Governador de Estado, Presidente de Tribunal de Justiga do Estado ou Mesa de 
Assembleia Legislativa. 

EFICACIA DA DECISAO NO MANDADO DE INJUNGAO 

Um dos temas mais polemicos do Direito Constitucional Brasileiro atualmente diz respeito a eficacia da 
decisao proferia em mandado de injungao. Para o fim de facilitar o entendimento, dividiremos os 
comentarios em tres grupos: 

(1) POSICOES DOUTRINARIAS - Na doutrina, a questao nao e pacifica, mas a orientagao dominante e 
no sentido de que o Poder Judiciario, reconhecendo a existencia da omissao inconstitucional, devera 
supri-la, criando a norma regulamentar faltante, para que seja aplicada provisoriamente ao caso 
concreto, ate a edigao da norma regulamentadora pelo orgao competente. Em outras palavras: 
devera o juiz, na apreciagao do mandado de injungao, conferir-lhe efetividade, integrando o direito a 
ordem jurfdica, para conferir eficacia aos direitos previstos na Constituigao e satisfazer desde logo o 
direito do impetrante; 

(2) POSigAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - O Supremo Tribunal Federal, orgao ao qual 
compete a ultima palavra sobre a interpretagao do texto constitucional, nao aderiu a essa posigao da 
doutrina. Em verdade, o Tribunal trilhou um caminho timido, conferindo pouca efetividade e 
objetividade ao mandado de injungao, praticamente igualando a sua eficacia aquela prevista para a 
ADIn por omissao: o STF apenas reconhecera a existencia da omissao inconstitucional e dela dara 
ciencia ao orgao competente, requerendo a edigao da norma (MI 107/DF). 

Portanto, frise-se, a orientagao dominante no Supremo Tribunal Federal e no sentido de que a decisao 
em mandado de injungao possui eficacia declaratoria (reconhecendo a inconstitucionalidade da 
omissao) e eficacia mandamental (comunicando ao orgao competente omisso, para a adogao das 
providencias cabiveis), nao cabendo ao Poder Judiciario elaborar a regra faltante e aplica-la ao caso 
concreto. 

Vejamos duas manifestagoes daquela Alta Corte, nas quais ficou assente essa posigao majoritaria: 

"O mandado de injungao nao e o sucedaneo constitucional das fungoes polftico-jurfdicas atribuidas aos 
orgaos estatais inadimplentes. Nao legitima, por isso mesmo, a veiculagao de provimentos normativos 
que se destinem a substituir a faltante norma regulamentadora sujeita a competencia, nao exercida, 
dos orgaos publicos. Supremo Tribunal Federal nao se substitui ao legislador ou administrador que 
se hajam abstido de exercer a sua competencia normatizadora. A propria excepcionalidade desse 
novo instrumento jundico impoe ao Judiciario o dever de estrita observancia do principio 
constitucional da divisao funcional do Poder" (MI 107, Ministro Celso de Mello); 

"O mandado de injungao nem autoriza o Judiciario a suprir a omissao legislativa ou regulamentar, 
editando o ato normativo omitido, nem, menos ainda, Ihe permite ordenar, de imediato, ato concreto 
de satisfagao do direto reclamado. O que pode o tribunal e declarar a inconstitucionalidade da omissao 
normativa, com ciencia ao orgao competente para que a supra" (MI 168-5, Ministro Sepulveda 
Pertence). 

(3) EVOLUgAO NA ORIENTAgAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A jurisprudencia do Supremo 
Tribunal Federal, talvez em face da constatagao de que a mera comunicagao ao Poder Legislative de 
nada tern adiantado, tern evoluido, na tentativa de conferir maior efetividade ao mandado de 
injungao. Continua o Tribunal a nao admitir a edigao da norma pelo Poder Judiciario, como a doutrina 
reclama, mas deu importantes passos, especialmente no quesito "fixagao de prazo". 

Assim, no MI 283-5, ajuizado em face do art. 8°, § 3°, do ADCT, o Tribunal reconheceu a mora 
inconstitucional do Congresso Nacional em editar a norma faltante, comunicou tal decisao aquele 
orgao legislative, e fixou-lhe o prazo de 60 dias para a edigao da norma requerida, determinando-se 
que, caso subsistisse a omissao, o titular do direito obstado poderia obter, em juizo, contra a Uniao, 
sentenga liquida de indenizagao por perdas e danos. Vencido o prazo, nao foi editada a norma pelo 
Congresso Nacional, tendo sido ajuizado novo mandado de injungao (MI 284-3/DF), com a mesma 
finalidade. O STF, nessa nova agao, entendeu ser dispensavel nova comunicagao ao Congresso 
Nacional, e assegurou aos impetrantes a possibilidade de ajuizarem, imediatamente, nos termos do 
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direito comum ou ordinario, a agao de reparagao de natureza economica instituida em favor dos 
requerentes pelo preceito do art. 8°, § 3°, do ADCT. 

Em outro mandado de injungao, intentado em face do art. 195, § 7°, da CF ("Sao isentas de 
contribuigao para a seguridade social as entidades beneficentes de assistencia social que atendam as 
exigencias estabelecidas em lei"), o STF reconheceu a omissao do Poder Legislativo e fixou o prazo de 
seis meses para que fosse providenciada a legislagao pertinente, "sob pena de, vencido esse prazo, 
sem que essa obrigagao se cumpra, passar o requerente a gozar da imunidade requerida" (MI 232-1). 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AFRF/2001) Se, num mandado de injungao, o Supremo Tribunal Federal entende que ha 
demora injustificada para a regulagao legislativa, pelo Congresso Nacional, de um direito previsto na 
Constituigao Federal, a sua decisao devera declarar a mora do legislador e editar a norma abstrata 
faltante, que valera para o impetrante e para todas as demais pessoas, qualquer que seja a materia 
envolvida, havendo, ou nao, aumento de despesas publicas. 

2) (ESAF/AFRF/2001) Se, num mandado de injungao, o Supremo Tribunal Federal entende que ha 
demora injustificada para a regulagao legislativa, pelo Congresso Nacional, de um direito previsto na 
Constituigao Federal, a sua decisao devera declarar a mora do legislador e editar a norma abstrata 
faltante, que devera valer apenas para o impetrante do mandado de injungao. 

3) (ESAF/AFRF/2001) Se, num mandado de injungao, o Supremo Tribunal Federal entende que ha 
demora injustificada para a regulagao legislativa, pelo Congresso Nacional, de um direito previsto na 
Constituigao Federal, a sua decisao devera declarar a mora do legislador e editar a norma abstrata 
faltante, que valera para o impetrante e para todas as demais pessoas, desde que nao implique 
aumento dos gastos publicos. 

4) (ESAF/AFRF/2001) Se, num mandado de injungao, o Supremo Tribunal Federal entende que ha 
demora injustificada para a regulagao legislativa, pelo Congresso Nacional, de um direito previsto na 
Constituigao Federal, a sua decisao devera declarar a mora do legislador, compelindo-o a editar a 
norma necessaria. 

5) (ESAF/AFRF/2001) Se, num mandado de injungao, o Supremo Tribunal Federal entende que ha 
demora injustificada para a regulagao legislativa, pelo Congresso Nacional, de um direito previsto na 
Constituigao Federal, a sua decisao devera julgar, de qualquer modo, improcedente a agao, pois o 
proprio processo do mandado de injungao ainda nao foi regulado por lei. 

6) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/98) A decisao proferida em mandado de injungao supre 
plenamente a omissao legislativa. 

7) (ESAF/TTN/97) Nos termos da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a decisao proferida em 
mandado de injungao pode suprir a eventual omissao legislativa. 

8) (ESAF/TTN/98) Mandado de injungao permite que o juiz assuma a fungao de legislador. 

9) (ESAF/TTN/98) O mandado de injungao coletivo e plenamente compativel com a ordem 
constitucional brasileira. 

10) (ESAF/AFCE/TCU/98) Qualquer direito previsto no ordenamento juridico e nao-regulamentado 
pode ser satisfeito por meio de mandado de injungao. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4C 5E 6E 7E 8E 9C 10E 
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AULA N° 13: CONFLITO DE NORMAS NO TEMPO 

A questao da sucessao de normas no tempo recebe da doutrina a denominagao de conflito de normas. 
Em verdade, trata-se do estudo da contraposigao entre lei nova e lei velha, na esfera do Direito 
Intertemporal, com o objeto de determinar os limites de atuagao de cada uma das normas 
consecutivas que tratam do mesmo assunto. 

A materia requer estudo acurado, razao pela qual deixamos expresso que nao pretendemos, por ora, 
dar por encerrado o estudo. Analisaremos apenas alguns aspectos concernentes a entrada em vigor 
de uma nova Constituigao, deixando para outra oportunidade outras questoes nao menos relevantes. 



1 - Vigencia da Nova Constituigao 

As constituigoes normalmente contem clausula especial que determina o momento em que seu texto 
comegara a vigorar. Nao havendo tal previsao expressa, entende-se que a vigencia e imediata, a 
partir da sua promulgagao. 

E possivel tambem que a constituigao contenha clausula especial que difira a entrada em vigor de 
todo o seu texto, criando a chamada vacatio constitutionis, que corresponde ao periodo que vai da 
publicagao do ato de sua promulgagao ate a efetiva entrada em vigor de seus dispositivos. Nesse 
periodo, embora ja promulgada, a nova constituigao nao regula nada, continuando a reger a ordem 
juridica a Carta que ja existia. 

Durante a vacatio constitutionis toda lei ordinaria que tenha sido criada e que contrarie as normas 
constitucionais ja existentes sera invalida, ainda que esteja de acordo com a constituigao promulgada, 
mas nao em vigor. De outra banda, as leis que tenham sido promulgadas nesse periodo em 
conformidade com as regras constitucionais vigentes valem enquanto durar a vacatio, mas ficam 
revogadas com a entrada em vigor do novo texto constitucional, caso nao se conformem com os 
ditames deste. 

A nossa atual Constituigao nao adotou a vacatio constitutionis, tampouco trouxe clausula especifica de 
vigencia de seu texto. No entanto, considerando que varios de seus dispositivos, especialmente das 
Disposigoes Transitorias, estabelecem prazos a serem contados a partir de sua promulgagao, podemos 
concluir que com esta e que ela entrou em vigor, salvo nos casos expressamente ressalvados em seu 
texto, quando e estipulado uma outra data, como ocorreu com o novo sistema tributario nacional que, 
por forga do art. 34 do ADCT, somente entrou em vigor a partir do primeiro dia do quinto mes 
seguinte ao da promulgagao da Constituigao. 



2 - Eficacia do Novo Texto Constitucional 

A Constituigao, conforme ja estudamos, e obra do poder constituinte originario, que tern como 
caracteristicas principals o fato de ser inicial, ilimitado e incondicionado. Significa dizer, em poucas 
palavras, que nao esta sujeito a obediencia de nenhuma regra juridica anterior, tampouco a respeitar 
o chamado direito adquirido. Nada impede, pois, que haja retroagao do texto constitucional, regulando 
situagoes preteritas, ainda que atingindo direito adquirido. 

Mas, sendo omisso o texto constitucional, qual sera a sua eficacia? 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e mansa a respeito. Segundo o Tribunal, a Constituigao 
se aplica de imediato, alcangando, sem limitagoes, os efeitos futuros de fatos passados (RE 
117.870/RS). Essa eficacia recebe a denominagao de "retroatividade minima" (RE 168.618/PR). 

Nada impede, porem, haja retroagao do texto constitucional, mas nesse caso devera haver previsao 
expressa. Portanto, frise-se: o texto constitucional podera retroagir, mas para isso e necessario que o 
legislador constituinte o determine expressamente; nao havendo previsao expressa nesse sentido, o 
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texto constitucional alcangara apenas os efeitos futuros de fatos passados (regulando, de imediato, as 
prestagoes futuras de um contrato celebrado no passado, p. ex.) - a chamada retroatividade 



minima. 



3 - Constituigao Nova e o Direito Infraconstitucional Anterior: Recepcao, Revogacao e 
Repristinacao 

3.1 - Direito Anterior Compativel com a Nova Constituigao 

Com a entrada em vigor da nova constituigao, esta adota as leis ja existentes, com ela compativeis, 
dando-lhes validade. O direito infraconstitucional compativel e recepcionado pela nova ordem 
constitucional, e assim evita-se o trabalho quase impossivel de elaborar toda uma nova legislagao de 
um dia para outro. A nova constituigao atribui validade (da vigor) a tais normas, que passam a ter seu 
fundamento no novo texto constitucional. E o fenomeno conhecido como recepcao da lei anterior, 
fundado no principio da continuidade da ordem juridica precedente. 

Importante ressaltar que para a aferigao da compatibilidade do direito ordinario anterior com o novo 
texto constitucional importa tao-somente o aspecto material (conteudo) da norma, sendo irrelevantes 
os pressupostos de indole formal (regras processuais ou formais do tempo da sua elaboragao). 

Sendo o conteudo da norma anterior compativel com os principios materiais da nova Constituigao, 
sera ela recepcionada, nada importando os aspectos formais (especie legislativa, rito de elaboragao 
etc.). Tanto e assim que entre nos ainda permanecem vigentes diversos decretos-leis editados sob o 
regime anterior (embora a atual Constituigao nao admita tal especie legislativa), bem assim o Codigo 
Comercial de 1850 (incolume a queda do Imperio, a cuja Constituigao se submetera a sua elaboragao 
legislativa). 

Nesse ponto, pego licenga para tentar ser o mais pratico possivel, analisando as principais questoes 
que me sao formuladas em sala de aula... 

Publicada uma nova Constituigao, as questoes a serem resolvidas em relagao ao direito ordinario 
anterior (o chamado direito pre-constitucional) sao as seguintes: 

(a) A principal questao: O conteudo (materia tratada) da norma "Y" e compativel com os preceitos e 
principios da nova Constituigao? Sendo compativel, tal norma sera automaticamente (nao ha 
necessidade de disposigao expressa a respeito) recepcionada pela nova ordem constitucional. E 
irrelevante se tal norma e uma lei, uma lei complementar, um decreto-lei, um decreto do Executivo 
etc. 

(b) A denominagao, numeragao etc. de tal norma mudarao com a nova Constituigao? A resposta e 
negativa, tal norma permanecera como originalmente editada, se "lei tal", permanecera "lei tal", se 
"Decreto-lei n° X", permanecera "Decreto-lei n.° X" etc. 

(c) Qual sera o novo status, a nova forga de tal norma sob a egide da nova Constituigao? Bem, essa 
pergunta sera respondida, implicitamente, pelo novo texto constitucional: se a nova Constituigao 
exigir para o trato da materia lei complementar, tal norma ganhara entao, a partir de sua recepgao, 
status de lei complementar, so podendo ser alterada e/ou revogada por norma de mesma ou superior 
hierarquia; se a nova Constituigao disciplinar que tal materia pode ser tratada por lei ordinaria, essa 
sera a forga normativa de tal norma anterior, independentemente de sua especie legislativa sob a 
egide da Constituigao anterior (poderia ser lei complementar, decreto do Executivo, decreto-lei etc.). 



3.2 - Direito Anterior Incompativel com a Nova Constituigao 

As normas preexistentes conflitantes ficam imediatamente revogadas na data da promulgagao da 
nova Constituigao, nem mesmo sendo necessarias quaisquer clausulas expressas a esse respeito. A 
cessagao da eficacia das normas anteriores incompativeis com a Constituigao e materia pacifica, 
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pouco importando a natureza desses preceitos, sejam outras normas constitucionais, sejam leis 
ordinarias, regulamentos ou meros atos administrativos. 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e tranquila a respeito, considerando revogado o direito 
pre-constitucional incompativel com a nova ordem constitucional. Segundo o Tribunal, nao se cuida de 
inconstitucionalidade, mas sim de mero problema da sucessao do tempo, a ser resolvido no ambito do 
direito intertemporal, com a aplicagao do principio da lex posterior derogat priori (lei posterior revoga 
lei anterior). 



3.3 - Direito Anterior Revogado 

Ainda sobre a questao dos efeitos das normas constitucionais, outras indagagoes podem ser feitas: 
"Poderia a nova Constituigao revalidar as normas revogadas pela Constituigao antiga por ela 
revogada? Esta proibida, ou nao, a repristinagao no direito brasileiro?" 

Em regra, a norma que perdeu sua eficacia sob a egide de uma Constituigao nao vira a readquiri-la 
com o novo texto constitucional. Essa possibilidade de restauragao automatica de eficacia, conhecida 
como repristinagao tacita, nao e aceita entre nos, por colocar em risco a ordem jurfdica, causando 
serias dificuldades a aplicagao do direito. Todavia, nao ha proibigao para que a Constituigao a 
estabelega, desde que o faga por meio de disposigao expressa (repristinagao expressa). 

Portanto, se a Lei "Y" perdeu sua eficacia sob a egide da Constituigao anterior, isto e, nao estava 
vigendo por ocasiao da elaboragao da nova Carta, a promulgagao do novo texto Constitucional nao 
tern o condao de restaurar-lhe, automaticamente, a vigencia. Essa restauragao podera vir a ocorrer, 
mas para que isso acontega a nova Constituigao devera ter regra expressa nesse sentido. 



4 - Constituigao Nova e o Texto da Constituigao Anterior 

Vimos que todo o direito anterior a Constituigao e que seja com ela incompativel restara 
automaticamente revogado com a sua promulgagao. Mas pode ocorrer a seguinte situagao: uma 
norma da Constituigao anterior ser compativel com a nova Constituigao mas nao receber desta 
qualquer tratamento em seu texto. 

Nessa hipotese, surge a indagagao: "Qual a situagao das normas constitucionais nao incompativeis e 
cuja materia nao tenha sido objeto de nova regulamentagao constitucional? Perderiam elas sua 
vigencia ou permaneceriam em vigor?" 

A questao nao e pacifica. 

Parte da doutrina afirma que essas normas permanecem em vigor, nao na sua qualidade de normas 
constitucionais, mas como leis de carater ordinario, em decorrencia do fenomeno da 
desconstitucionalizagao. 

Segundo esse entendimento, os dispositivos da Constituigao precedente, que nao conflitarem com a 
atual, nao continuarao sendo constitucionais, mas ficarao vigendo, de acordo com o principio da 
continuidade das normas compativeis, como meras leis ordinarias. Defendem essa posigao, dentre 
outros, Maria Helena Diniz e Manoel Gongalves Ferreira Filho. 

A desconstitucionalizagao consiste, pois, na recepgao pelo novo texto constitucional, como leis 
ordinarias, dos antigos preceitos constitucionais que nao foram objeto da nova Carta, mas nao 
conflitem com esta. Para aqueles que aceitam essa tese, tais preceitos continuam em vigor, porem 
nao mais na veste de norma constitucional, mas como leis ordinarias. 

No entanto, a tese da desconstitucionalizagao e combatida por autores de renome, que opinam pela 
revogagao total dos preceitos da constituigao precedente nao reproduzidas pelo novo texto 
constitucional. 
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Professor Jose Afonso da Silva, outrora favoravel a tese da desconstitucionalizagao, atualmente diz 
ter duvidas de sua validade e conveniencia, argumentando que "se uma constituigao nova e elaborada 
pelo poder constituinte que nao reproduz determinadas normas nao essencialmente constitucionais 
(administrativas, civis etc.) insertas na constituigao apenas para Ihes dar maior estabilidade, significa 
isso que a nova ordem constitucional as quis desqualificar, nao apenas como normas constitucionais, 
mas tambem como normas juridicas vigentes. Isso quer dizer que ficam igualmente revogadas, tal 
como a constituigao que as acolhia" (in Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3 a Edigao, pag. 
222). 

Para Celso Ribeiro Bastos "a superveniencia de uma nova Constituigao desaloja por completo a 
anterior... Nao sao apenas prescrigoes isoladas ou avulsas da Constituigao anterior que perderm 
vigencia, mas sim o seu conjunto, independentemente de estarem ou nao conformes com a nova Lei 
Maior... Se o poder constituinte teve exito em substituir a ordem constitucional anterior, e porque 
colocou em seu lugar uma nova ordem constitucional. Nada da Constituigao anterior sobrevive. Ha 
uma autentica revogagao total, daf porque se tornar completamente descabido o indagar-se de forma 
isolada acerca da compatibilidade ou nao de qualquer norma constitucional anterior, quer com a 
correspondente norma constitucional nova, quer com a nova Constituigao no seu conjunto. Basta a 
sua insergao na Constituigao revogada, para que ela co-partilhe necessariamente do seu destino, qual 
seja: a perda irremediavel da eficacia" (in Curso de Direito Constitucional, 20 a Edigao, pag. 75/6). 

A orientagao dominante na atualidade e a segunda, que refuta a tese da desconstitucionalizagao. Essa 
tambem a nossa opiniao, de que promulgada uma nova Constituigao, fica inteiramente revogada a 
anterior, sendo indiferente se seus preceitos guardam ou nao compatibilidade entre si. 

Ha que se ressaltar, apenas, a possibilidade de a nova Constituigao optar por conferir, 
expressamente, continuidade a tais dispositivos. Evidentemente, havendo previsao expressa nesse 
sentido - o que ocorre em alguns ordenamentos constitucionais, como o portugues, p. ex. -, nada 
havera de ilegitimo. 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/AFCE/TCU/96) As normas juridicas devem ser editadas em conformidade com a Carta 
Polftica vigente. E certo, porem, que, sobrevindo uma nova Constituigao, a norma jurfdica anterior, 
cuja origem seja formalmente incompativel com o novo processo legislative, nao sera recepcionada. 

2) (CESPE/AFCE/TCU/96) A posigao hierarquica de uma norma e definida pelas regras constitucionais 
vigentes. Por essa razao, pode-se encontrar, hoje, decreto presidencial vigendo com forga de lei, 
tendo sido recepcionado como tal pela Constituigao superveniente. 

3) (ESAF/AFTN/94) Quanto ao direito ordinario pre-constitucional e correto afirmar-se: deve ser 
considerado como recebido pela nova ordem constitucional, desde que se mostre com ela compativel 
tanto sob o aspecto formal, quanto sob o aspecto material. 

4) (ESAF/AFTN/94) Quanto ao direito ordinario pre-constitucional e correto afirmar-se: deve ser 
considerado como recebido pela nova ordem constitucional, desde que se mostre compativel com a 
Constituigao de uma perspectiva estritamente formal. 

5) (ESAF/AFTN/94) Quanto ao direito ordinario pre-constitucional e correto afirmar-se: a 
incompatibilidade entre lei anterior e norma constitucional superveniente refere-se apenas a aspectos 
materials (conteudo). 

6) (CESPE/TECNICO LEGISLATIVO/MPE/GO) Na vigencia do regime jurfdico anterior a Constituigao 
Federal de 1988 (CF), determinado tema havia sido disciplinado por meio de lei ordinaria. A CF 
passou a exigir que o mesmo assunto fosse disciplinado por lei complementar. Em face dessa 
situagao, a antiga lei foi recepcionada pelo novo ordenamento jurfdico com status de lei 
complementar. 

7) (CESPE/DELEGADO PC/GO) Caso determinada lei se torne materialmente incompativel com a 
Constituigao Federal em decorrencia de aprovagao de Emenda Constitucional, e correto afirmar que a 
lei foi revogada. 
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8) (CESPE/DELEGADO PC/GO) Caso determinada lei se tome materialmente incompativel com a 
Constituigao Federal em decorrencia de aprovagao de Emenda Constitucional, e correto afirmar que a 
lei tornou-se inconstitucional. 

9) (ESAF/AFRF/2001) A lei ordinaria anterior a nova Constituigao, que com esta e materialmente 
incompativel, continua em vigor ate que seja revogada por outra lei do mesmo status hierarquico. 

10) (ESAF/AFRF/2001) Sabe-se que a Constituigao em vigor nao preve a figura do Decreto-Lei. Sobre 
um Decreto-Lei, editado antes da Constituigao em vigor, cujo conteudo e compativel com esta, e 
possfvel afirmar que deve ser considerado repristinado, podendo produzir efeitos parciais. 

11) (ESAF/AFRF/2001) Sabe-se que a Constituigao em vigor nao preve a figura do Decreto-Lei. Sobre 
um Decreto-Lei, editado antes da Constituigao em vigor, cujo conteudo e compativel com esta, e 
possfvel afirmar que deve ser considerado formalmente inconstitucional e, por isso, insuscetivel de 
produzir efeitos, pelo menos a partir da Constituigao de 1988. 

12) (ESAF/AFRF/2001) Sabe-se que a Constituigao em vigor nao preve a figura do Decreto-Lei. Sobre 
um Decreto-Lei, editado antes da Constituigao em vigor, cujo conteudo e compativel com esta, e 
possfvel afirmar que deve ser considerado revogado com o advento da nova Constituigao. 

13) (ESAF/AFRF/2001) Sabe-se que a Constituigao em vigor nao preve a figura do Decreto-Lei. Sobre 
um Decreto-Lei, editado antes da Constituigao em vigor, cujo conteudo e compativel com esta, e 
possfvel afirmar que continua a produzir efeitos na vigencia da nova Carta, por forga do mecanismo 
da recepgao. 

14) (ESAF/AFRF/2001) Sabe-se que a Constituigao em vigor nao preve a figura do Decreto-Lei. Sobre 
um Decreto-Lei, editado antes da Constituigao em vigor, cujo conteudo e compativel com esta, e 
possfvel afirmar que passa a valer como decreto autonomo, perdendo a sua eficacia com relagao as 
materias submetidas ao principio da legalidade. 

15) A tese da desconstitucionalizagao e pacificamente aceita no Brasil. 

16) Para a aferigao da compatibilidade do direito ordinario anterior com o novo texto constitucional 
importa tao-somente o aspecto formal da norma, sendo irrelevantes os pressupostos de indole 
material (conteudo). 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5C 6C 7C 8E 9E 10E HE 12E 13C 14E 15E 16E 
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AULA N° 14: NOCOES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO 

Atendendo a inumeros pedidos, e considerando a proximidade da realizagao de alguns concursos 
publicos, resolvi iniciar o estudo do controle de constitucionalidade das leis. 

Ressalvo que as consideragoes aqui expendidas presumirao urn razoavel conhecimento previo da 
disciplina por parte do leitor. Nao havera, tambem, uma sequencia rigida no trato dos topicos da 
materia, ja que o objetivo precfpuo, nesse momento, e cuidar daqueles aspectos mais relevantes, de 
olho nos proximos concursos, que, certamente, nao exigirao apenas nogoes basicas de controle de 
constitucionalidade. 

O controle de constitucionalidade difuso tem sua origem nos EUA, e baseia-se na alegagao de 
inconstitucionalidade diante de urn caso concreto, discutido em qualquer processo judicial. 

Na discussao de uma relagao juridica num processo qualquer, submetido a apreciagao do Poder 
Judiciario, suscita-se a duvida sobre a constitucionalidade de um ato normativo relacionado com a 
lide. Surge, entao, a necessidade de o Poder Judiciario apreciar a constitucionalidade de tal ato 
normativo para proferir a sua decisao no processo. Ao apreciar tal questao, como antecedente 
necessario e indispensavel ao julgamento do merito do caso em exame, o Juiz ou Tribunal estara 
realizando o chamado controle difuso ou incidental. 

E facil notar, pois, que no controle difuso, quando o autor da agao procura a tutela do Poder 
Judiciario, sua preocupagao inicial nao e com a inconstitucionalidade da lei em si. Sua preocupagao, o 
seu objetivo, e um dado direito concreto, exigivel em face de alguem (a outra parte na agao). A 
constitucionalidade so e apreciada porque esse direito pretendido envolve a aplicagao de uma lei, e 
esta lei e inquinada de inconstitucional. Sendo arguida a inconstitucionalidade da norma, o Juiz, para 
reconhecer ou negar o direito do autor, ve-se obrigado a examinar a questao de constitucionalidade 
da norma. Por isso se diz que no controle difuso o objeto da agao nao e a constitucionalidade em si, 
mas sim uma relagao juridica qualquer. Ou, mais ainda: por isso esse controle e chamado 
"incidental", porque a controversia sobre a constitucionalidade representa uma questao acessoria (um 
incidente) a decidir, surgida no curso de uma demanda principal. 

Embora seja comum a questao de constitucionalidade ser levantada por umas das partes do processo, 
tambem o representante do Ministerio Publico podera faze-lo, ou mesmo o juiz ou tribunal reconhece- 
la de oficio. 

Um exemplo pitoresco elucida a questao: recentemente chegou ao Supremo Tribunal Federal um 
processo, oriundo do Rio Grande do Sul, versando - acredite! - sobre a briga de dois caes, um da 
raga cocker e outro sharpei. A disputa, depois de percorrer as instancias inferiores do Poder Judiciario, 
foi parar no STF, via recurso extraordinario, certamente por ter sido suscitada uma questao de ofensa 
a Constituigao. 

Muito bem, ridiculo a parte, vamos ao que interessa: quando iniciou essa agao, certamente o Autor 
nao estava preocupado com a questao de constitucionalidade de dada lei, com ofensa a Constituigao; 
sua preocupagao era, sem duvida, com o caozinho! Mas, no curso do processo, foi levantada uma 
questao de inconstitucionalidade qualquer, e que, para decidir sobre o futuro dos raivosos, o Poder 
Judiciario tera que examinar. Ao apreciar tal incidente, o Poder Judiciario estara realizando o controle 
difuso. 

Exatamente por surgir no curso de um processo comum, o controle de constitucionalidade difuso pode 
ser exercido por qualquer orgao do Poder Judiciario. Qualquer orgao jurisdicional, singular ou coletivo, 
comum ou especial, pode examinar a constitucionalidade de lei e, portanto, declara-la 
inconstitucional, com o fito de afasta-la de aplicagao a um caso concreto. Os Juizes de primeira 
instancia, da Justiga Estadual, Federal, Trabalhista, Eleitoral etc., os diversos Tribunais Judiciais (TJ, 
TRF, STJ, TST, TSE, STF etc.), todos sao competentes para decidir, no ambito de sua competencia, 
sobre a constitucionalidade das leis no controle difuso. 

Evidentemente, as decisoes sobre a constitucionalidade proferidas pelos orgaos inferiores do Poder 
Judiciario nao sao, em princfpio, definitivas, podendo chegar ao Supremo Tribunal Federal, por meio 
do recurso extraordinario (art. 102, III, a, b e c). 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/PAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL/97) O controle de constitucionalidade na 
modalidade difusa, quanto assim admitido pelo ordenamento jurfdico de um pais, significa a 
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possibilidade de que qualquer juiz, em qualquer grau de jurisdigao, reconhega a inconstitucionalidade 
de uma norma juridica necessaria a solugao de um conflito e, em consequencia, deixe de aplica-la ao 
caso concrete 

2) (CESPE/FISCAL INSS/97): No controle difuso, o julgador somente pode proclamar a 
inconstitucionalidade de uma lei se uma das partes ou o Ministerio Publico expressamente o requerer. 

GABARITO: 

1C 2E 
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AULA N° 15: RESERVA DE PLENARIO 

No controle difuso de constitucionalidade qualquer orgao do Poder Judiciario, Juiz ou Tribunal, possui 
competencia para declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo conflitantes com a 
Constituigao. 

No entanto, em relagao a atuagao dos tribunals, a Constituigao Federal contem regra especifica para a 
declaragao de inconstitucionalidade, conhecida como "reserva de plenario", expressamente 
consagrada no seu art. 97, que dispoe: 

"somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo orgao 
especial poderao os tribunals declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder 
Publico". 

Essa exigencia de maioria absoluta visa a garantir maior seguranga ao ordenamento juridico, 
realgando o principio da presungao de constitucionalidade das leis. Ao impor a exigencia de maioria 
absoluta, o constituinte conferiu primazia a presungao de constitucionalidade das leis, pois sempre 
que nao atingido esse quorum, a norma sera tida por constitucional. 

Vale observar que a maioria absoluta dos membros do tribunal ou do seu orgao especial e diferente 
da maioria dos juizes presentes (maioria simples). Para a declaragao de inconstitucionalidade e 
preciso que a maioria absoluta dos componentes do tribunal, ou do orgao especial, a adote, 
independentemente do numero dos presentes. 

A previsao constitucional para os tribunais institufrem orgao especial esta consignada no art. 93, 
inciso IX, da Constituigao, nos seguintes termos: "nos tribunais com numero superior a vinte e cinco 
julgadores podera ser constituido orgao especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco 
membros, para o exercicio das atribuigoes administrativas e jurisdicionais da competencia do tribunal 
pleno". 

Como se ve, a "reserva de plenario" impoe aos tribunais a obrigatoriedade de observancia do quorum 
especial nela estabelecido para a pronuncia de inconstitucionalidade. Naqueles tribunais em que haja 
orgao especial, a inconstitucionalidade podera ser declarada pelo voto da maioria absoluta do plenario 
do tribunal ou do respectivo orgao especial. Nao havendo orgao especial, a declaragao somente 
podera dar-se por deliberagao do Plenario. Os orgaos fracionarios dos tribunais, tais como as Turmas 
e Camaras, estao impedidos de declarar a inconstitucionalidade das leis. 

Outra questao a ser ressaltada e que a reserva de plenario vincula todos os tribunais do pais, exigindo 
de todos a necessidade de quorum especial para a declaragao de inconstitucionalidade, quer seja em 
face da Constituigao Federal, quer seja frente a Constituigao Estadual. Tanto o Supremo Tribunal 
Federal quanto os tribunais estaduais estao subordinados ao seu cumprimento, seja no controle 
difuso, seja no modelo abstrato. Da mesma forma, os tribunais de contas, ao examinar a 
constitucionalidade de uma lei, deverao obedecer a reserva de plenario. Nao respeitada a exigencia do 
art. 97 da CF, sera ilegitima, absolutamente nula, a decisao do orgao colegiado. 

Portanto, no que tange ao controle difuso ou incidental, e certo afirmar que: 

(1) qualquer orgao jurisdicional, singular ou coletivo, pode examinar a constitucionalidade de lei e, 
portanto, declara-la inconstitucional, com a finalidade de afasta-la de aplicagao a um caso concreto; 

(2) no entanto, enquanto o juiz singular pode afastar, por si so, a aplicagao de uma lei, por entende- 
la inconstitucional, os tribunais, em face do art. 97 da CF, somente poderao faze-lo por deliberagao da 
maioria absoluta de seus membros ou do respectivo orgao especial. 

No entanto, a "reserva de plenario" foi interpretada pelo Supremo Tribunal Federal com certo 
abrandamento. Segundo o STF, a razao de ser da regra do art. 97 esta na necessidade de evitar-se 
que orgaos fracionarios apreciem, pela primeira vez, a pecha de inconstitucionalidade arguida em 
relagao a certo ato normativo. 

Desse modo, por razoes de economia e celeridade processuais, havendo declaragao anterior de 
inconstitucionalidade pelo orgao especial, pelo pleno do tribunal ou pelo Supremo Tribunal Federal, 
ainda que incidentalmente, nao ha necessidade, nos casos futuros, de observancia da reserva de 
plenario estatuida no art. 97, podendo os orgaos fracionarios aplicar diretamente o precedente as 
novas lides. 

Veja-se a seguinte pronuncia do STF: "Uma vez ja declarada a inconstitucionalidade de determinada 
norma legal pelo Orgao Especial ou pelo Plenario do Tribunal, ficam as Turmas ou Camaras da Corte 
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autorizados a aplicar o precedente aos casos futuros sem que haja a necessidade de nova remessa 
aqueles orgaos, porquanto ja preenchida a exigencia contida no art. 97 da CF." (RE n° 199017/RS). 

Em outro momento, afirmou aquela Corte a desnecessidade de aplicagao da reserva de plenario por 
outros tribunals "quando ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que incidentalmente, a 
inconstitucionalidade da norma questionada" (RE 227018/RS). 

Essa materia restou positivada com a nova redagao dada pela Lei n.° 9.756, de 1998, ao paragrafo 
unico do art. 481 do Codigo de Processo Civil, nos seguintes termos: 

"Os orgaos fracionarios dos tribunals nao submeterao ao plenario, ou ao orgao especial, a arguigao de 
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal 
Federal sobre a questao". 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/DELEGADO POLICIA FEDERAL/97) Em razao de a Constituigao brasileira haver adotado 
mecanismos de controle judicial difuso de constitucionalidade, qualquer orgao judicial, monocratico ou 
colegiado, inclusive os orgaos fracionarios dos tribunals, pode declarar, em qualquer julgamento, a 
incompatibilidade de determinada norma jurfdica com a Constituigao. 

2) (ESAF/AGU/98) Nos termos da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o controle incidental 
perante os Tribunais exige que, toda vez que renovado pedido de declaragao de inconstitucionalidade 
em relagao a mesma lei, deve o orgao fracionario submeter a controversia ao plenario ou, se for o 
caso, ao orgao especial da Corte. 

3) (ESAF/AGU/98) Declarada incidentalmente a inconstitucionalidade de uma lei pelo Supremo 
Tribunal Federal, pode o orgao fracionario de Tribunal de Justiga deixar de aplicar o referido diploma 
sem observancia da chamada "reserva de plenario. 

GABARITO: 

IE 2E 3C 
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AULA N° 16: EFEITOS DA DECISAO NO CONTROLE DIFUSO 

Os efeitos da decisao proferida no controle incidental devem ser analisados separadamente: num 
primeiro momento, em face da decisao definitiva proferida pelo Poder Judiciario; num segundo, apos 

ato de suspensao da execugao da lei ou ato normativo baixado pelo Senado Federal (este, se 
houver). 

1 - DECISAO NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO 

A pronuncia de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario na via incidental, proferida em qualquer 
nivel, limita-se ao caso em litigio, no qual foi colocado o problema da inconstitucionalidade, fazendo 
coisa julgada apenas entre as partes do processo. Quer provenha a decisao dos Juizes de primeira 
instancia, quer provenha do Supremo Tribunal Federal, sua eficacia sera apenas inter partes. 

Essa eficacia surte efeitos ex tunc, isto e, opera retroativamente em relagao ao caso que Ihe deu 
motivo (e, repita-se, so em relagao a este), fulminando a relagao jurfdica fundada na lei 
inconstitucional desde o seu nascimento. 

Anote-se que a norma continua a viger, com toda sua forga obrigatoria em relagao a terceiros, de 
forma que todas as pessoas que desejem ver a si estendido o beneficio da inconstitucionalidade ja 
declarada em caso identico devem postular sua pretensao perante os orgaos judiciais, em agoes 
distintas. 

Ha, entretanto, a possibilidade de ampliagao dos efeitos da decisao de inconstitucionalidade proferida 
pelo STF, por meio da suspensao da execugao da lei tida por inconstitucional por ato do Senado 
Federal, conforme previsao expressa do art. 52, inciso X, da Carta Polftica. 

2 - SUSPENSAO DE EXECUGAO PELO SENADO FEDERAL 

Afirmamos acima que a pronuncia de inconstitucionalidade do Poder Judiciario no modelo incidental, 
ainda quando proferida pelo Supremo Tribunal Federal, somente tern aplicagao para as partes e no 
processo em que houve a citada declaragao. Para evitar que os outros interessados, amanha, tenham 
de recorrer tambem ao Judiciario, para obter a mesma coisa, atribuiu-se ao Senado Federal a 
faculdade de suspender o ato declarado inconstitucional pelo STF, conferindo eficacia geral (erga 
omnes) a decisao daquele tribunal. 

Portanto, uma vez declarada incidentalmente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pelo 
Supremo Tribunal Federal, o tribunal faz a comunicagao, logo apos a decisao definitiva, ao Senado 
Federal, para os efeitos do art. 52, inciso X, da CF. 

A eficacia da pronuncia de inconstitucionalidade no controle difuso, portanto, deve ser assim 
entendida: 

(1) a decisao definitiva do STF opera efeitos inter partes, atingindo apenas os envolvidos no processo 
em que proferida; 

(2) a partir do ato de suspensao da execugao pelo Senado Federal, a eficacia e ampliada, estendida 
erga omnes, perdendo a lei sua validade em relagao a todos os cidadaos, nao podendo mais ser 
aplicada. 

Cabe ressaltar que a declaragao de inconstitucionalidade e competencia do Supremo Tribunal Federal, 
mas a suspensao e fungao do Senado Federal. Integram-se Supremo e Senado numa tarefa 
constitucional comum. Sem a declaragao do Supremo Tribunal Federal, o Senado nao se movimenta, 
pois nao Ihe e dado suspender a execugao de lei nao declarada inconstitucional, mas tao-so ampliar a 
eficacia da pronuncia do Supremo Tribunal Federal. 

O papel do Senado Federal - suspender a execugao de lei julgada inconstitucional pelo Supremo 
Tribunal Federal - nada mais e do que estender erga omnes os efeitos de uma decisao judicial 
proferida num dado caso concreto, que originariamente alcanga exclusivamente as partes do 
processo. O Senado, em face daquela decisao inter partes, suspende a execugao da lei, estendendo o 
julgado do tribunal erga omnes. 

Em relagao a atuagao do Senado Federal, alguns aspectos merecem destaque. 

2.1 - Especie legislativa para a suspensao da execugao 

A especie normativa para a suspensao da eficacia de lei pelo Senado Federal e a resolugao. 

2.2 - Efeitos da suspensao da execucao da lei pelo Senado Federal 
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Essa questao nao e pacifica na doutrina. 

Autores de renome sustentam posigoes antagonicas, uns considerando ter a suspensao de eficacia 
efeitos retroativos (ex tunc), outros proclamando que o ato do Senado Federal opera eficacia, tao-so, 
dai por diante (ex nunc). 

Entendemos que a posigao predominante na doutrina seja no sentido de conferir a decisao do Senado 
Federal eficacia ex nunc. 

2.3 - Discricionariedade do Senado Federal para a suspensao da execucao 

O Senado Federal nao esta obrigado a suspender a execugao da lei declarada inconstitucional pelo 
Supremo Tribunal Federal, podendo julgar da oportunidade e conveniencia da pratica de tal ato. 

2.4 - Prazo para a suspensao de execugao da lei pelo Senado 

Nao ha prazo certo para o Senado Federal se manifestar, tampouco sangao especifica para a hipotese 
de eventual recusa a suspensao da execugao do ato. 

2.5 - Irrevogabilidade da suspensao de execucao do Senado Federal 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal, em se procedendo a suspensao do ato que teve a 
inconstitucionalidade declarada, nao pode o Senado revogar o ato de suspensao anterior. Assim, 
suspenso o ato inconstitucional por resolugao, nao podera aquela Casa Legislativa, posteriormente, 
alterar o seu entendimento para tornar sem efeito ou mesmo modificar o sentido desse ato de 
suspensao. 

2.6 - Extensao da suspensao de execucao pelo Senado Federal 

O Senado Federal nao pode restringir ou ampliar a extensao do julgado proferido pelo Supremo 
Tribunal Federal. Deve ater-se a extensao da declaragao de inconstitucionalidade pelo Tribunal, nao 
tendo competencia para interpreta-la, amplia-la ou restringi-la. 

Assim, a autorizagao constitucional para que o Senado Federal possa "suspender a execugao, no todo 
ou em parte , de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal" (CF, 
art. 52, X), nao ha de ser entendida como poder de admitir apenas uma parte do que foi declarado 
inconstitucional. Se toda a lei foi declarada inconstitucional, a suspensao ha de ser total, dela toda; o 
Senado nao pode decidir faze-lo apenas em parte; portanto, quando o texto fala suspender em parte , 
esta se referindo aos casos em que tambem so parte da lei foi declarada inconstitucional pelo 
Supremo Tribunal Federal. 

2.7 - Alcance da competencia do Senado Federal 

A competencia do Senado Federal para a suspensao de leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo 
Tribunal Federal alcanga tanto as leis federais, quanto as leis estaduais, distritais ou municipais. 

2.8 - Inaplicabilidade da suspensao de execucao ao controle abstrato 

A comunicagao ao Senado Federal para a suspensao da execugao de lei nao se aplica quando a 
declaragao de inconstitucionalidade decorre de controle abstrato. E procedimento exclusivo para os 
casos de decisoes do Supremo Tribunal Federal no controle difuso, incidental, pois sua razao de ser 
esta precisamente em fazer expandir, a todos, os efeitos da decisao que, em si, so tern eficacia entre 
as partes. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/ANALISTA JUDICIARIO STF/99) Considerando que o STF, no exercicio do controle 
concentrado de constitucionalidade das leis, tenha julgado inconstitucional a lei que instituiu 
determinada contribuigao social, entao a Corte devera comunicar a decisao ao Senado Federal, que e 
o orgao investido de competencia privativa para proceder, em tais circunstancias, a suspensao da 
execugao da referida lei. 

2) (ESAF/ANALISTA COM. EXTERIOR/98) O Senado Federal nao esta obrigado a suspender a execugao 
da lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em controle concreto ou incidental de 
normas. 

3) (ESAF/AFTN/96) Compete ao Senado Federal suspender a execugao de lei ou ato normativo 
federal, estadual ou municipal que teve sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal 
Federal no caso concreto ou em processo de controle abstrato de normas. 
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4) (ESAF/AFTN/96) No caso de suspensao de execugao da lei ou ato normativo declarado 
inconstitucional, podera o Senado Federal suspender o ato normativo impugnado, admitindo-se 
inclusive que se suspenda apenas uma ou algumas das disposigoes declaradas inconstitucionais pelo 
Supremo Tribunal Federal. 

5) (ESAF/AGU/98) O Senado Federal, apos a suspensao da execugao da lei inconstitucional, nao esta 
impedido de revogar ou modificar o referido ato de suspensao. 

6) (CESPE/PAPILOSCOPISTA PF/97) O controle de constitucionalidade exercido, no Brasil, pelo 
Supremo Tribunal Federal (STF) produz sempre efeito contra todos (erga omnes), inclusive contra 
aqueles, portanto, que nao foram parte do processo. 

7) (CESPE/PROCURADOR INSS/97) No controle da constitucionalidade das leis pela via da excegao, a 
decisao so aproveita ao interessado que provocou o pronunciamento do orgao jurisdicional. O ato ou a 
lei permanecem validos, portanto, no que se refere a sua forga obrigatoria com relagao a terceiros. 

8) (CESPE/DELEGADO/PF/97) Mesmo a decisao proferida no controle judicial difuso de 
constitucionalidade pode vir a produzir efeitos erga omnes. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5E 6E 7C 8C 



61 



AULA N° 17: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO PODER EXECUTIVO 

Entre nos, o sistema de controle de constitucionalidade predominate e o jurisdicional, em que a 
competencia para apreciar a constitucionalidade das leis e outorgado aos orgaos do Poder Judiciario. 

Ha entre nos, no entanto, hipoteses de controle politico de constitucionalidade, realizado pelos 
Poderes Executivo e Legislativo, inclusive preventivamente, com o objetivo de evitar o ingresso no 
mundo juridico de leis e atos normativos contrarios a Constituigao. 

Analisaremos hoje duas importantes questoes relacionadas com o papel do Poder Executivo no 
controle de constitucionalidade: 

(1) o exercicio do poder de veto com fundamento na inconstitucionalidade da lei, nos termos do art. 
66, § 1°, da Constituigao Federal; 

(2) a possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo se negue a aplicar lei por entende-la 
inconstitucional. 

A respeito do veto, dispoe a Constituigao Federal que compete privativamente ao Presidente da 
Republica vetar projeto de lei, total ou parcialmente, quando entende-lo inconstitucional ou contrario 
ao interesse publico (art. 66, § 1°, c/c art. 84, V). 

Observa-se, assim, que um dos motivos que autorizam o veto do Presidente da Republica ao projeto 
de lei e a constatagao de sua inconstitucionalidade. 

E sabido que no Brasil o processo de criagao das leis se encerra com a sangao do Presidente da 
Republica, quando este manifesta sua concordancia com o projeto aprovado pelo Legislativo. Nao 
seria razoavel, pois, admitir-se que o Presidente da Republica, participante do processo legislativo, 
permanecesse inerte frente a um projeto que desrespeite a Constituigao, ja que, caso convertido em 
lei, gozara da chamada presungao de constitucionalidade. Essas mesmas consideragoes valem, 
evidentemente, para o Chefe do Poder Executivo nos Estados e nos Municipios, que tambem exerce o 
poder de veto a projeto de lei. 

A doutrina brasileira tern reconhecido nesse ato do Chefe do Executivo - veto juridico ao projeto de lei 
- especie de controle preventivo de constitucionalidade, que tern por objeto evitar que ingresse no 
mundo juridico norma incompativel com os ditames constitucionais. Esse controle preventivo, do tipo 
politico, constitui excegao em nosso sistema, que, conforme vimos, e jurisdicional e repressive 

Ainda sobre o assunto, importante ressaltar que o veto do Chefe do Executivo nao possui forga 
definitiva, ja que tal manifestagao podera ser apreciada, e superada, pelo Poder Legislativo. No 
ambito federal, a manifestagao do Presidente da Republica sera objeto de apreciagao pelo Congresso 
Nacional, que, nos termos do art. 66, § 4°, da CF, podera rejeita-lo por maioria absoluta de seus 
membros. 

O segundo aspecto a ser analisado e a possibilidade de inexecugao pelo Chefe do Poder Executivo de 
lei por ele considerada inconstitucional. 

Em razao de estarmos diante de um Estado Democratico de Direito, o Poder Executivo, assim como os 
demais Poderes do Estado, esta obrigado a agir nos estritos termos prescritos pela Constituigao 
Federal. Nao seria razoavel, portanto, fosse o chefe do Poder Executivo obrigado a dar cumprimento a 
uma lei que entendesse flagrantemente inconstitucional. 

Poderia o Chefe do Poder Executivo negar a aplicagao de uma lei que considere inconstitucional? Pode, 
p. ex., o Governador de um Estado baixar um decreto determinando aos seus orgaos subalternos que 
neguem aplicagao a dada lei vigente, por entende-la inconstitucional? 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido positivo, conferindo essa 
competencia ao Chefe do Executivo. Na ADIn 221/93, deixou assente o tribunal que o Poder 
Executivo, por sua Chefia, pode determinar aos seus orgaos subordinados que deixem de aplicar 
administrativamente as leis ou atos com forga de lei que considerem inconstitucionais. 

Concede-se, nesse caso, ao chefe desse Poder, um poder de auto-defesa, para melhor atender ao 
interesse publico, admitindo-se, excepcionalmente, a negativa de aplicagao da lei considerada 
inconstitucional. Ressalte-se, apenas, que essa competencia e exclusiva do Chefe do Poder, o que 
veda a possibilidade de qualquer funcionario administrative subalterno descumprira lei sob a alegagao 
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de inconstitucionalidade. Este, sempre que vislumbrar o vicio de inconstitucionalidade legislativa, 
devera propor a submissao da materia ao chefe do Poder. 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/PROCURADOR INSS/97) O Presidente da Republica exerce, no Brasil, controle preventivo 
da constitucionalidade das leis. 

2) (CESPE/PAPILOSCOPISTA PF/97) O controle de constitucionalidade pode ser preventivo ou 
repressivo, no Brasil. 

3) (CESPE/PAPILOSCOPISTA PF/97) O controle de constitucionalidade e tarefa exclusiva do Poder 
Judiciario, no Brasil. 

4) O Chefe do Poder Executivo pode determinar aos seus orgaos subordinados que deixeim de aplicar 
adiministrativamente as leis ou atos com forga de lei que considerem inconstitucionais. 

GABARITO: 

1C 2C 3E 4C 
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AULA N° 18: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO PODER LEGISLATIVO 

Vimos na aula passada que o Poder Executivo tambem participa do controle de constitucionalidade no 
Brasil. Analisadas as manifestagoes do Poder Executivo - por meio do veto e da inexecugao de lei 
considerada inconstitucional -, veremos hoje o papel do Poder Legislative 

A primeira manifestagao do Poder Legislative no controle de constitucionalidade ocorre nos trabalhos 
da Comissao de Constituigao e Justiga (CCJ) no Congresso Nacional. 

Essa comissao, presente na Camara dos Deputados e no Senado Federal, manifesta-se sobre as 
proposigoes submetidas a apreciagao do Poder Legislativo, podendo concluir, por meio de parecer, 
pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade da materia examinada. A previsao para esse exame 
de constitucionalidade esta presente na Constituigao Federal, art. 57, § 2°, I, e nos Regimentos da 
Camara Federal (art. 53, III) e do Senado Federal (art. 101, I, e 253). 

Essa fiscalizagao da CCJ sobre as proposigoes apresentadas ao Poder Legislativo representa, sem 
duvida, uma fiscalizagao de constitucionalidade. Trata-se de controle politico preventivo de 

constitucionalidade, tendo por objeto evitar que ingresse no ordenamento juridico lei com vicios de 
inconstitucionalidade. 

Outro juizo de constitucionalidade manifestado pelo Poder Legislativo esta embasado no art. 49, V, da 
Constituigao Federal. 

Esse dispositivo autoriza o Congresso Nacional a sustar os atos normativos do Poder Executivo que 
exorbitem do poder regulamentar (decretos do Chefe do Executivo) ou dos limites da delegagao 
legislativa outorgada (lei delegada). Esse poder conferido ao Legislativo - tipico controle politico da 
constitucionalidade - e denominado por parte da doutrina de "veto legislativo". 

Como se ve, por forga do art. 49, V, da Constituigao Federal, sao duas as hipoteses nas quais o Poder 
Legislativo tern a competencia de sustar os atos inconstitucionais do Executivo: 

(l a ) Quando o Poder Executivo exorbita o poder regulamentar 

E sabido que vigem entre nos, como elementos fundamentals do Estado de Direito, os principios da 
supremacia da lei e da reserva legal, significando que so a lei pode obrigar o indivfduo (art. 5°, II, da 
CF). O Chefe do Poder Executivo pode, tao-somente, expedir decreto para a fiel execugao da lei (art. 
84, IV), mas este nao e ato normativo independente, mas sim submisso a lei, dependente da lei. Sua 
fungao e regulamentar, explicar, desdobrar o conteudo da lei, facilitando a sua aplicagao e eficacia - 
jamais pode ultrapassar os ditames da lei, criando obrigagoes novas, alem do texto legal. Se assim 
agir o Poder Executivo, seu ato podera, com base no art. 49, V, da CF, ser sustado pelo Congresso 
Nacional. 

(2 a ) Quando o Poder Executivo exorbita dos limites da delegagao legislativa 

As leis delegadas representam uma autorizagao dada pelo Congresso Nacional ao Presidente da 
Republica para que este legisle sobre determinada materia, nos termos do art. 68 da Constituigao 
Federal. A delegagao, efetivada por meio de resolugao, especificara seu conteudo e os termos do seu 
exercicio, podendo haver apreciagao posterior pelo Congresso Nacional, em sessao unica, vedada a 
apresentagao de emendas. 

Tambem nesse caso, ultrapassando o Chefe do Poder Executivo os limites da delegagao legislativa - 
legislando alem daquilo que Ihe foi delegado, ou sobre as materias excluidas do armbito da delegagao 
legislativa, previstas no § 1° do art. 68 -, detem o Legislativo o poder de sustar a eficacia desses atos. 

Merece destaque o fato de que a deliberagao do Congresso Nacional, sustando o ato normativo do 
Poder Executivo, nos casos acima apresentados, pode, segundo a jurisprudencia do STF, ser levada a 
apreciagao do Poder Judiciario, inclusive em sede de agao direta de inconstitucionalidade (ADin 748). 

Dois outros aspectos merecem comentarios: 

(1) nao existe entre nos a possibilidade de se suspender, mediante ato do Poder Legislativo, decisao 
judicial que tenha declarado a inconstitucionalidade de ato normativo. Essa odiosa hipotese, tfpica de 
Estado antidemocratico, ja existiu no Brasil, sob a egide da Constituigao de 1937, quando o 
Parlamento tinha competencia para confirmar a validade de uma lei, cassando decisao anterior do 
Poder Judiciario em sentido contrario. Permitia-se ao Poder Legislativo a constitucionalizagao de 
normas ate entao consideradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario. Atualmente e entendimento 
pacifico de que esse instituto nao poderia ser introduzido no Brasil, ainda que por meio de emenda a 
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Constituigao, por forga das chamadas clausulas petreas, que inibem a deliberagao sobre emenda 
tendente a abolir a separagao dos Poderes. 

(2) o Poder Legislativo nao pode aprovar projeto de lei declarando a inconstitucionalidade - nulidade - 
de lei anterior, pois esse controle de constitucionalidade, de forma definitiva, e da competencia 
exclusiva do Poder Judiciario. Nao e legitimo, pois, o Poder Legislativo declarar, por meio de outra lei, 
a nulidade de uma dada lei anterior, por considera-la incompativel com a Constituigao. Na verdade, 
eventual ato legislativo nesse sentido sera interpretado como ato de mera revogagao da lei anterior. 
Esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADin 221). 

Finalmente, cabe ressaltar que, segundo orientagao do STF, os Tribunals de Contas, no desempenho 
de suas atribuigoes constitucionais, possuem competencia para realizar o controle de 
constitucionalidade das leis e atos normativos do Poder Publico, afastando a aplicagao daqueles que 
entenderem inconstitucionais. 

EXERCICIOS 

1) (ESAF/AUDITOR/CE/98) A legitimidade da suspensao pelo Legislativo de ato do Executivo que 
exorbite dos limites do poder regulamentar e suscetivel de verificagao em sede de controle de 
constitucionalidade. 

2) (ESAF/AUDITOR/CE/98) O Chefe do Poder Executivo municipal nao pode deixar de cumprir lei sob 
a alegagao de incompatibilidade com a Constituigao Federal. 

3) (ESAF/AFC/96) Decisao do Congresso Nacional no sentido de sustar a eficacia de ato normativo 
que exorbite dos limites do poder regulamentar pode ser objeto de controle de constitucionalidade 
concentrado no ambito do Supremo Tribunal Federal. 

4) (ESAF/AFTN/96) O ato do Congresso Nacional que suspende ato normativo que exorbite os limites 
do poder regulamentar pode ter a sua legitimidade aferida pelo Supremo Tribunal Federal. 

5) (ESAF/AGU/96) A resolugao do Congresso Nacional que susta os atos normativos do Executivo 
exorbitantes do poder regulamentar nao e suscetivel de revisao no ambito judicial. 

GABARITO: 

1C 2E 3C4C 5E 
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AULA N° 19: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA 

A Lei n° 7.347, de 1985, instituiu a agao civil publica como medida destinada a defesa dos chamados 
"interesses difusos e coletivos". E uma agao de alcance amplo, podendo ter por objeto a condenagao 
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, desde que satisfeito o pressuposto 
"interesses difusos e coletivos". 

Deixando de lado aqui a discussao sobre tao indeterminado conceito - "interesse difuso e coletivo" - 
(tema que podera ser objeto de aula especifica), a problematica a ser hoje apresentada e outra: e 
legitima a utilizagao da agao civil publica como instrumento de controle de constitucionalidade? E 
possivel utiliza-la com o unico proposito de se obter a declaragao, em tese, de inconstitucionalidade 
de lei ou ato normativo? Admitindo-se tal possibilidade, qual seria a eficacia dessa decisao? Essa 
eficacia restaria limitada as partes integrantes do processo ou seria erga omnes? 

A duvida surgiu em virtude da Lei n° 7.347, de 1985, ao regular a eficacia da decisao proferida nessa 
agao, estabelecer que "a sentenga civil fara coisa julgada erga omnes" (art. 16). 

A partir da previsao legal dessa eficacia geral, a questao passou a ser colocada nos seguintes termos: 
se utilizada a agao civil publica como instrumento de controle de constitucionalidade, a decisao 
proferida nessa agao, ainda quando emanada de um Juiz de primeira instancia, terminaria por ter a 
mesma eficacia consagrada com exclusividade pela Constituigao para as decisoes em agao direta de 
inconstitucionalidade - ADIn. Haveria, no caso, nitida usurpagao da competencia do Supremo Tribunal 
Federal. 

Na doutrina, a questao sobre a utilizagao da agao civil publica no controle de constitucionalidade nao e 
pacifica. 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, contudo, ja firmou orientagao a respeito. 

Segundo a orientagao do Supremo Tribunal Federal, a agao civil publica nao pode ser utilizada como 
instrumento de controle de constitucionalidade quando funcionar como sucedaneo de agao direta de 
inconstitucionalidade - ADIn, nao visando ao julgamento de uma relagao juridica concreta, mas sim a 
apreciagao da inconstitucionalidade da lei em tese. 

Dessa forma, o STF nao admite que a agao civil publica seja utilizada como sucedaneo da agao direta 
de inconstitucionalidade - ADIn, hipotese na qual haveria usurpagao da competencia do Supremo 
Tribunal Federal. Nao se admite, portanto, seja a agao civil publica utilizada como meio de controle de 
constitucionalidade quando os efeitos de sua decisao forem com eficacia geral, erga omnes. 

Por outro lado, admite o STF seja a agao civil publica utilizada no ambito do controle de 
constitucionalidade difuso ou incidental, quando "tratar-se de agao ajuizada, entre partes 
contratantes, na persecugao de bem juridico concreto, individual e perfeitamente definido, de ordem 
patrimonial, objetivo que jamais poderia ser alcangado pelo reclamado em sede de controle in 
abstracto de ato normativo" (STF, Reclamagao n° 602/6). 

Em suma, reza o seguinte a jurisprudencia do STF a respeito da utilizagao da agao civil publica no 
controle de constitucionalidade: 

(1) a agao nao pode ser utilizada como substitutiva da agao direta de inconstitucionalidade - ADIn, 
visando a obtengao da declaragao de inconstitucionalidade, em tese, e com eficacia erga omnes, de lei 
ou ato normativo; 

(2) a agao pode ser utilizada no controle de constitucionalidade difuso ou incidental, tendo a decisao 
efeitos somente para as partes no caso concreto. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/98) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a agao civil publica nao e 
instrumento idoneo para se obter, em qualquer hipotese, a declaragao de inconstitucionalidade de 
uma lei. 

2) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/ AGU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a 
agao civil publica pode ser utilizada como instrumento de controle de constitucionalidade. 

3) (ESAF/ANALISTA COMERCIO EXTERIOR/98) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal, a agao civil publica nao constitui instrumento adequado para impugnagao de lei 
inconstitucional. 
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GABARITO: 
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AULA N° 20: 30 QUESTOES QUE VOCE PRECISA SABER SOBRE CONTROLE DE 
CONSTITUCIONALIDADE 

A partir da proxima aula, iniciaremos o estudo do controle de constitucionalidade abstrato perante o 
Supremo Tribunal, com enfase na jurisprudencia daquele tribunal, bem assim nas novas disposigoes 
legais sobre o assunto. 

Considerando a expectativa em torno da breve realizagao de alguns concursos pubicos, resolvi inovar 
na aula de hoje, enumerando as informagoes que considero imprescindiveis que o candidato saiba 
sobre aquilo que ate aqui foi tratado em nossas aulas de controle de constitucionalidade. Todas as 
assertivas abaixo sao verdadeiras, e consubstanciam as conclusoes mais importantes a respeito do 
que ate aqui estudamos, em diversas aulas, sobre controle de constitucionalidade. 

1) O controle de constitucionalidade no Brasil, em regra, e o jurisdicional repressivo, mas ha tambem 
controle politico exercido pelos Poderes Legislativo e Executive 

2) O Presidente da Republica, ao vetar um projeto de lei, por entende-lo inconstitucional, exerce 
controle preventivo de constitucionalidade. 

3) A Comissao de Constituigao e Justiga (CCJ) do Poder Legislativo, ao apreciar as proposigoes que Ihe 
sao submetidas, exerce controle preventivo de constitucionalidade. 

4) Ao Congresso Nacional compete sustar os atos do Poder Executivo que exorbitem do poder 
regulamentar ou dos limites da delegagao legislativa. Esse ato do Congresso Nacional, por sua vez, 
esta sujeito a apreciagao do Poder Judiciario. 

5) O Chefe do Poder Executivo pode, por ato proprio, afastar a aplicagao de determinada lei, por 
entende-la inconstitucional. 

6) No ambito do controle difuso de constitucionalidade, qualquer juiz ou tribunal do Poder Judiciario, 
em qualquer grau de jurisdigao, pode reconhecer a inconstitucionalidade de uma lei, afastando a sua 
aplicagao a um caso concrete 

7) Embora todos os juizes e tribunals do Poder Judiciario, em qualquer nivel de jurisdigao, possam, na 
via incidental, exercer o controle de constitucionalidade, as exigencias para essa pronuncia sao 
distintas: enquanto um juiz de primeiro grau possa, por si so, afastar a aplicagao da lei a um caso 
concreto, por considera-la inconstitucional, os tribunals somente podem faze-lo, como regra geral, 
pelo voto da maioria absoluta de seus membros - ou do respectivo orgao especial. 

8) No ambito dos tribunals, os chamados orgaos fracionarios, Turmas ou Camaras, nao dispoem, 
segundo a Constituigao, de competencia originaria para declarar a inconstitucionalidade de uma lei. 

9) Reza a Constituigao Federal que somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos 
membros do respectivo orgao especial poderao os tribunals declarar a inconstitucionalidade de lei ou 
ato normativo do Poder Publico. No entanto, uma vez declarada a inconstitucionalidade da lei, pelo 
Orgao Especial ou pelo Plenario do Tribunal, ou pelo STF, ficam os orgaos fracionarios - Camaras ou 
Turmas - autorizados a aplicar o precedente aos casos futuros submetidos a sua apreciagao. 

10) No ambito do controle incidental, qualquer uma das partes do processo pode suscitar a questao 
de inconstitucionalidade. Ademais, ainda que nenhuma das partes o faga, o Ministerio Publico ou o 
Juiz, de oficio, poderao faze-lo. 

11) No ambito do controle difuso ou incidental, a proclamagao de inconstitucionalidade pelo STF 
produz efeitos, em prinefpio, apenas inter partes, permanecendo o ato valido com relagao a terceiros 
nao integrantes da lide. Essa decisao, no entanto, podera vir a ter eficacia contra todos (erga omnes), 
caso o Senado Federal, por meio de resolugao, decida pela suspensao da execugao do ato declarado 
inconstitucional, definitivamente, pelo Supremo Tribunal Federal. 

12) A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do controle incidental, possui, por 
si so, eficacia jurfdica em relagao as partes do processo; apenas a concessao de eficacia erga omnes 
de tal decisao e que fica condicionada a suspensao da execugao da lei pelo Senado Federal. 

13) No ambito do controle incidental, o Senado Federal nao esta obrigado a suspender a execugao da 
lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. 
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14) Nao ha, na Constituigao Federal, previsao de prazo para que o Senado Federal proceda a 
suspensao da execugao da lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no controle 
difuso. 

15) O Senado Federal, apos a suspensao da execugao da lei declarada inconstitucional pelo STF, nao 
pode revogar o seu ato de suspensao. 

16) O Senado Federal, ao suspender a execugao da lei declarada inconstitucional pelo STF, nao pode 
restringir ou ampliar a extensao do julgado do tribunal. 

17) A competencia do Senado Federal, insculpida no art. 52, X, da Constituigao Federal, para 
suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do 
Supremo Tribunal Federal alcanga as leis federais, estaduais, distritais e municipals. 

18) A previsao constitucional para que o Senado Federal suspenda a execugao, no todo ou em parte, 
de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, aplica-se 
somente aquelas decisoes proferidas no controle difuso ou incidental de constitucionalidade (nao 
alcanga a declaragao de inconstitucionalidade em sede de controle concentrado, pois nesse a propria 
decisao do STF ja e dotada de eficacia contra todos). 

19) O principio implicito da razoabilidade/proporcionalidade, que segundo a jurisprudencia do STF, 
tern sua sede material no principio do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), tern sido 
reiteradamente utilizado pelo tribunal no ambito do controle de constitucionalidade. 

20) A agao civil publica pode ser utilizada como instrumento de controle de constitucionalidade, desde 
que sua decisao nao funcione como sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade (eficacia erga 
omnes), usurpando a competencia originaria do Supremo Tribunal Federal. 

21) O Advogado-Geral da Uniao atua no processo de agao direta de inconstitucionalidade como 
defensor da lei ou ato impugnado. Em sua atuagao devera SEMPRE defender a constitucionalidade da 
norma. Essa atuagao nao se faz presente nos processos de agao declaratoria de constitucionalidade e 
agao direta de inconstitucionalidade por omissao. 

22) A agao direta de inconstitucionalidade e a agao declaratoria de constitucionalidade sao agoes de 
carater duplice ou ambivalente. Significa dizer que ambas reconhecem tanto a constitucionalidade 
quanto a inconstitucionalidade da norma. 

23) A lei inconstitucional no direito brasileira e NULA, devendo ser retirada do ordenamento juridico 
desde o seu nascimento. As decisoes do Poder Judiciario, quando reconhecem a inconstitucionalidade 
de uma lei, afirmam a sua NULIDADE. A partir de 1999, porem, reconheceu-se ao STF a possibilidade 
de, no ambito do controle abstrato, declarar a inconstitucionalidade de uma lei com eficacia ex nunc. 

24) Em regra, a concessao de medida cautelar no controle abstrato de normas gera efeitos ex nunc. 
Podera o STF, contudo, conferir efeitos retroativos (ex tunc), desde que o faga expressamente. 

25) Embora o controle abstrato de normas seja considerado processo objetivo, de fiscalizagao da 
Constituigao, a jurisprudencia do STF exige, por parte de certos legitimados, a demonstragao de 
interesse especffico (vinculo de pertinencia) para a propositura de agao direta de 
inconstitucionalidade. 

26) Os legitimados para a propositura de agao direta de inconstitucionalidade (ADIN) nao sao os 
mesmos autorizados a dar inicio ao controle mediante agao declaratoria de constitucionalidade 
(ADECON). Todos os legitimados para a propositura de ADECON podem propor ADIN, mas a reciproca 
nao e verdadeira. 

27) A Constituigao admite que normas estaduais ou federais sejam impugnadas em agao direta de 
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Em sede de agao declaratoria de 
constitucionalidade, porem, so se admite a apreciagao de normas federais. Em nenhuma dessas agoes 
e possivel a apreciagao de normas municipals. 

28) O direito ordinario pre-constitucional (editado anteriormente a promulgagao da atual Carta) nao 
pode ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade. Da mesma forma, a jurisprudencia do 
Supremo Tribunal nao admite, nessa via, a impugnagao dos chamados atos regulamentares, das leis 
de efeito concreto e de qualquer norma ja revogada. 

29) O controle de constitucionalidade e decorrencia do principio da supremacia da Constituigao, que, 
por sua vez, e corolario imediato da chamada rigidez constitucional. 
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30) Os tribunals de contas, no desempenho de suas atribuigoes, podem realizar o controle de 
constitucionalidade das leis e atos normativos do Poder Publico. 



70 



AULA N° 21: NOCOES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO NO 
BRASIL 

1) BREVE HISTORICO 

O Brasil inicialmente adotou o sistema norte-americano de controle de constitucionalidade, judicial e 
difuso, evoluindo aos poucos para urn sistema misto e peculiar, que combina o modelo difuso, por via 
de excegao, com o criterio concentrado (abstrato), por via de agao. 

A atual Constituigao manteve integro o controle difuso, reconhecido a todos os orgaos do Poder 
Judiciario, bem assim o controle abstrato, exercido por via de agao. 

No entanto, introduziu significativas inovagoes em materia de controle de constitucionalidade, 
ampliando visivelmente a importancia do modelo abstrato, dentre as quais podem ser destacadas as 
seguintes: 

(1) ampliagao do direito de instauragao do controle abstrato (art. 103, I a IX), ate entao privilegio 
exclusivo do Procurador-Geral da Republica; 

(2) previsao expressa da inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°); 

(3) possibilidade de os Estados-membros instituirem a declaragao de inconstitucionalidade em tese de 
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigao Estadual (art. 125, § 2°); 

(4) criagao da agao declaratoria de constitucionalidade, por meio da Emenda Constitucional n. 3, de 
1993. 

Pode-se concluir, portanto, que ate o advento da Constituigao de 1988, o controle de 
constitucionalidade brasileiro tinha sua base no sistema difuso ou incidental, realizado no curso dos 
processos judiciais comuns. Essa situagao foi modificada pelo atual texto, que passou a dar maior 
importancia ao controle abstrato, especialmente por meio da ampliagao dos entes legitimados para a 
propositura da agao direta de inconstitucionalidade (art. 103, I a IX) e da instituigao da agao direta de 
inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°) e da agao declaratoria de constitucionalidade (art. 
103, § 4°). 

Atualmente, essa ampla legitimagao e a celeridade desse modelo processual, dotado inclusive da 
possibilidade de se suspender imediatamente a eficacia do ato normativo impugnado, mediante 
pedido de medida cautelar, fazem com que as principals questoes constitucionais sejam questionadas 
por meio de agoes diretas, no ambito do controle abstrato. 

Esse modelo abstrato assumiu tambem um relevante significado federativo, permitindo a aferigao da 
constitucionalidade das leis federais mediante requerimento de um Governador de Estado, a aferigao 
de leis estaduais mediante requerimento do Presidente da Republica e a aferigao da 
constitucionalidade de lei de um Estado mediante requerimento de Governador de outro Estado. 

Em suma, a vista da Constituigao vigente, temos (a) a aferigao da inconstitucionalidade por agao ou 
por omissao e (b) o sistema de controle e, em regra, o jurisdicional, combinando as vias difusa e 
abstrata. 

2) CARACTERISTICAS DO CONTROLE ABSTRATO 

O controle abstrato de normas, introduzido no Direito brasileiro a partir de 1965, tern como unica 
finalidade a defesa do ordenamento constitucional contra as leis com ele incompativeis. 
Diferentemente do controle incidental, que se limita, em um caso concreto, a subtrair alguem dos 
efeitos de uma lei, a via de agao tern por condao expelir do sistema a lei ou ato inconstitucionais. Por 
isso se diz que a inconstitucionalidade e examinada em tese, sendo o controle exercido em uma agao 
cuja finalidade e o exame da validade da lei em si, e nao mais, incidentalmente, em um processo 
comum. 

Assim, como a declaragao de inconstitucionalidade e feita em tese, o que se busca nao e a garantia de 
direitos subjetivos, liberando alguem do cumprimento de uma lei inconstitucional, mas expelir do 
sistema juridico a lei ou ato inconstitucionais. Nao se cuida do julgamento de uma relagao concreta, 
mas, sim, da validade de uma lei em tese, frente a Constituigao. 

Nessa via de controle, para a instauragao do processo e dispensavel a demonstragao de um interesse 
juridico especifico para agir, pois se visa a uma so finalidade: a tutela da ordem constitucional, sem 
vinculagoes quaisquer a situagoes juridicas de carater individual ou concreto. O autor nao alega a 
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existencia de lesao a direito proprio, pessoal, mas atua como representante do interesse publico, na 
defesa da Constituigao. Por isso a doutrina e a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal tern 
afirmado a natureza do controle abstrato de normas como " processo obietivo ", que nao conhece 
partes, destinado, fundamentalmente, a defesa da Constituigao. 

O controle abstrato, exercido via agao direta, e de competencia originaria do Supremo Tribunal 
Federal, quando se visa a aferigao de lei ou ato normativo federal ou estadual em face da Constituigao 
Federal, ou do Tribunal de Justiga em cada Estado, quando o confronto e entre lei ou ato normativo 
estadual ou municipal e a Constituigao Estadual. 

No controle abstrato, o direito de propositura, diferentemente do modelo incidental, no qual qualquer 
interessado pode suscitar a questao de inconstitucionalidade, e limitado aos orgaos 
constitucionalmente legitimados, conforme veremos adiante. 

O controle abstrato da constitucionalidade de uma lei pode, em nosso sistema juridico, ser realizado 
via: 

(1) agao direta de inconstitucionalidade generica - ADIn; 

(2) agao direta de inconstitucionalidade por omissao - ADIn POR OMISSAO; 

(3) agao declaratoria de constitucionalidade - ADC; 

(4) arguigao de descumprimento de preceito fundamental - ADPF. 

Outra agao tambem inserida no controle de constitucionalidade e a chamada representagao 
interventiva, denominada por alguns autores de agao direta de inconstitucionalidade interventiva, ja 
por nos estudada na Aula n° 03. 

A partir da proxima aula, estudaremos o controle de constitucionalidade abstrato das leis, suas 
peculiaridades, orgaos participantes do processo, eficacia da decisao nos diferentes tipos de agao etc., 
sempre com enfase na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal. 

Os exercicios de fixagao serao apresentados mais a frente, quando outros aspectos concernentes ao 
controle abstrato forem tratados. 
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AULA N° 22: O PAPEL DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E DO ADVOGADO-GERAL DA 
UNIAO NO CONTROLE ABSTRATO PERANTE O STF 

1) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA 

O Procurador-Geral da Republica, Chefe do Ministerio Publico da Uniao, orgao encarregado da defesa 
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuals indisponiveis (CF, art. 
127), possui importante participagao no processo de agao direta perante o Supremo Tribunal Federal. 

Essa importancia impar esta prevista no § 1° do art. 103 da CF: "O Procurador-Geral da Republica 
devera ser previamente ouvido nas agoes de inconstitucionalidade e em todos os processos de 
competencia do Supremo Tribunal Federal". 

Alem desse papel, dispoe ele de legitimidade ativa para instaurar o processo de agao direta de 
inconstitucionalidade (art. 103, inciso VI) e de agao declaratoria de constitucionalidade (art. 103, § 
4°). 

O Procurador-Geral da Republica age como fiscal da Constituigao, sem outra finalidade senao a de 
defender o ordenamento constitucional contra as leis com ele incompativeis. Seu parecer, contudo, 
tern natureza opinativa e, portanto, nao vincula o Supremo Tribunal Federal. E imprescindivel sua 
manifestagao, podendo opinar pela procedencia ou improcedencia da agao direta, encaminhando-a, 
entao, ao Supremo Tribunal Federal. 

No processo de agao direta, o Procurador-Geral da Republica age autonomamente, nao Ihe sendo 
exigido que sustente, inequivocamente, a inconstitucionalidade da norma, afigurando-se suficiente 
que indique ser relevante o fundamento juridico do requerimento que Ihe foi enderegado por um dos 
orgaos do art. 103 da CF. Assim, nao raras vezes, submete o Procurador-Geral da Republica ao 
Supremo Tribunal Federal agoes diretas de inconstitucionalidade que Ihe foram requeridas por 
terceiros, manifestando-se, no parecer definitivo, pela improcedencia da arguigao. 

A fungao do Procurador-Geral da Republica e, portanto, defender a rigorosa observancia da 
Constituigao, ainda que, como fiscal da aplicagao da lei, tenha que se manifestar pela 
inconstitucionalidade do ato normativo objeto da agao direta. 

Alias, segundo o Supremo Tribunal Federal, a posigao de imparcialidade do Procurador-Geral da 
Republica esta preservada ainda quando e ele o autor da agao direta (art. 103, VI). Essa posigao ficou 
assente no julgamento da ADIn 97/RO, na qual o Ministro Moreira assinalou: 

"E - note-se - essa posigao de imparcialidade do fiscal da aplicagao da lei, que e o Procurador-Geral 
da Republica, esta preservada ainda quando e ele o autor da agao direta, certo como e que, mesmo 
ocupando essa posigao nesse processo objetivo, pode ele, afinal, manifestar-se contra a 
inconstitucionalidade que arguiu na inicial". 

E, portanto, peculiar a posigao processual do Procurador-Geral da Republica no controle abstrato de 
normas: ele detem legitimidade para instaurar o processo de controle (art. 103, VI) e, tambem, 
naqueles processos propostos pelos outros orgaos do artigo 103, dispoe ele do direito de 
manifestagao (art. 103, § 1°). 

2) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO 

O art. 103, § 3°, da Constituigao, determina a citagao do Advogado-Geral da Uniao no processo de 
controle abstrato de normas para que defenda a constitucionalidade da lei ou ato normativo 
impugnado. 

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento segundo o qual o Advogado-Geral da Uniao, nesse 
processo, nao atua na sua fungao normal, prevista no art. 131 da CF, como representante judicial ou 
extrajudicial da Uniao. O paragrafo 3° do artigo 103 Ihe da uma competencia especial em face dessa 
geral: a da defesa da constitucionalidade da norma que, em tese, e inquinada de inconstitucional, o 
que implica dizer que Ihe atribui o papel, nesse processo objetivo, de verdadeiro curador da lei 
atacada . 

Assim, a fungao do Advogado-Geral da Uniao no controle abstrato e a defesa da presuncao de 
constitucionalidade da norma em tese, independentemente de sua origem, se federal ou estadual. 
Diferentemente do Procurador-Geral da Republica, que exerce o papel de advogado da Constituigao, 
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imparcialmente, interessado exclusivamente na defesa da ordem constitucional, seu papel e, sempre, 
o de defesa das normas, federals ou estaduais, cuja inconstitucionalidade e arguida. 

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a garantia do contraditorio no processo de 
controle abstrato de constitucionalidade ve-se atendida com a intervengao do Advogado-Geral da 
Uniao, que, em atuagao processual plenamente vinculada, deve assumir, na condigao de curador da 
presungao de constitucionalidade, a defesa irrestrita da validade da norma impugnada, 
independentemente de sua natureza federal ou estadual. Nao Ihe e dado, portanto, o direito de se 
manifestar pela inconstitucionalidade da norma. 

E mais: entende o tribunal que, atuando como verdadeiro curador (defensor legis) das normas 
infraconstitucionais, a velar pela preservagao de sua presungao de constitucionalidade, nao cabe ao 
Advogado-Geral da Uniao, em sede de controle normativo abstrato, ostentar posigao contraria ao ato 
estatal impugnado, sob pena de frontal descumprimento da fungao indisponivel que Ihe foi imposta 
pela Constituigao. Incumbe-lhe sim, promover-lhe a irrestrita defesa, veiculando os argumentos 
disponiveis. 

Essa posigao do Supremo Tribunal, reiteradamente criticada pela doutrina, termina por obrigar o 
Advogado-Geral da Uniao a defender a norma legal ou ato normativo impugnado, federal ou estadual, 
a todo prego, em qualquer caso e circunstancia, mesmo que a inconstitucionalidade salte aos olhos 
com toda a evidencia. 

Ademais, apesar de representar judicial ou extrajudicialmente a Uniao, cabendo-lhe as atividades de 
consultoria e assessoramento jurfdico do Poder Executivo (CF, art. 131), devera defender a norma 
impugnada mesmo quando o autor da agao direta for o Presidente da Republica (Chefe do Poder 
Executivo, a quern Ihe compete prestar assessoramento jurfdico - e, o pior, quern Ihe nomeou para o 
cargo!). Ora, nessa situagao, chega-se a um paradoxo: o advogado arrazoando contra seu patrono!!! 

Imaginemos a seguinte situagao Kafkiana: o Advogado-Geral da Uniao sendo obrigado a defender, em 
sede de ADIn, uma lei estadual, manifestamente inconstitucional, por ter regulado materia de 
competencia privativa da Uniao!!! E nao e so isso: o autor da ADIn podera ter sido seu patrono, o 
Presidente da Republica, exatamente aquele que o nomeou, em confianga, para ser seu Advogado!!! 

Finalmente, entende o Supremo Tribunal Federal que a audiencia do Advogado-Geral da Uniao, 
prevista no citado art. 103, § 3°, da CF, e necessaria tao-somente na agao direta de 
inconstitucionalidade - ADIn - o mesmo nao ocorrendo na agao direta de inconstitucionalidade por 
omissao - ADIn (pois nesta se pressupoe exatamente a inexistencia de norma legal ou ato normativo) 
e na agao declaratoria de constitucionalidade - ADC (pois nesta o pedido e o reconhecimento da 
constitucionalidade da norma). 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/96) O Advogado-Geral da Uniao nao podera escusar-se a fazer a defesa de ato 
impugnado em agao direta de inconstitucionalidade proposta perante o Supremo Tribunal Federal. 

2) (ESAF/AGU/98) O Advogado-Geral da Uniao pode deixar de defender a constitucionalidade da lei ou 
ato impugnado em agao direta de inconstitucionalidade, especialmente se entender que se trata de 
ato normativo incompativel com a Constituigao Federal. 

3) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PCDF/2000) No sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, ao 
Procurador-Geral da Republica incumbe a defesa do texto impugnado, nas agoes que versem acerca 
da inconstitucionalidade em tese de lei ou ato normativo, perante o Supremo Tribunal Federal. 

4) Se o Procurador-Geral da Republica ajuizar agao direta de inconstitucionalidade (ADIN) para que o 
STF declare, em abstrato, a inconstitucionalidade de certa norma, nao podera, posteriormente, opinar 
pela improcedencia da agao, uma vez que tal parecer significaria, na verdade, a desistencia da agao, e 
isso o STF nao admite no controle concentrado de constitucionalidade. 

5) O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agoes de 
inconstitucionalidade, mas nao havera sua manifestagao nas agoes declaratorias de 
constitucionalidade. 

GABARITO: 

1C 2E 3E4E 5E 



74 



AULA N° 23: MEDIDA CAUTELAR NO CONTROLE ABSTRATO 

Medida cautelar, ou medida liminar, como se sabe, e uma antecipagao provisoria da tutela 
jurisdicional. 

O pedido e apreciado pelo Poder Judiciario diante da alegagao, pelo autor da agao, da presenga dos 
pressupostos fumus boni juris (fumaga do bom direito) e periculum in mora (perigo na demora). 

O fumus boni juris diz respeito ao fundamento do pedido, a demonstragao de sua plausibilidade 
juridica, a sua razoabilidade. Por outro lado, deve ser evidenciado no pedido formulado que, nao 
sendo concedida a liminar, com a demora do processamento e do julgamento definitivo da agao, ha a 
possibilidade de ocorrerem graves e irremediaveis transtornos, danos e prejuizos de dificil reparagao 
(periculum in mora). 

Esses pressupostos, cabe ressaltar, sao cumulativos: ambos devem ser satisfeitos no pedido. 

No ambito do controle abstrato, dispoe o art. 103, inciso I, alfnea p, da Constituigao Federal que 
compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-lhe 
"processar e julgar, originariamente, o pedido de medida cautelar das agoes diretas de 
inconstitucionalidade". 

Estabeleceu o constituinte, portanto, a possibilidade de se suspender imediatamente a eficacia do ato 
normativo questionado em ADIN, mediante pedido de cautelar, que sera apreciado pelo proprio 
Supremo Tribunal Federal. 

A Constituigao, no entanto, nao trouxe disposigao expressa em relagao a possibilidade de concessao 
de medida cautelar em sede de agao declaratoria de constitucionalidade (ADC) e de agao direta de 
inconstitucionalidade por omissao (ADIN) por omissao. 

Na agao direta de inconstitucionalidade por omissao (ADIN) por omissao, firmou a jurisprudencia do 
Supremo Tribunal Federal orientagao no sentido de que e incabivel a concessao de medida cautelar, 
sob o argumento de que "se nem mesmo o provimento judicial ultimo pode implicar o afastamento da 
omissao, o que se dira quanto ao exame preliminar" (ADIN 361-5/DF). 

No que concerne a agao declaratoria de constitucionalidade (ADC), o Supremo Tribunal Federal 
admitiu a concessao de medida cautelar, posigao que recentemente veio a ser ratificada pelo 
legislador, que previu expressamente tal medida, por meio da Lei n° 9.868/99. 

A eficacia da medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal dependera da especie de agao 
em que solicitada. 

Essa materia, ate recentemente disciplinada exclusivamente pela jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal, foi positivada por meio da Lei n° 9.868/99, em relagao a ADIN e ADC, e da Lei n° 9.882/99, 
no que se refere a arguigao de descumprimento de preceito fundamental - ADPF. 

MEDIDA CAUTELAR EM ADIN 

A concessao de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade - ADIN esta disciplinada nos 
artigos 10 a 12 da Lei n° 9.868/99. 

A respeito da eficacia da medida concedida, destacamos: 

(1) a medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o 
Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa (Lei n° 9.868/99, art. 11, § 1°). 

Nesse processo, a medida cautelar assegura, em carater temporario, ate o julgamento final da agao, a 
suspensao dos efeitos da norma impugnada. A medida reveste-se, ordinariamente, de eficacia ex 
nunc, operando, portanto, somente a partir do momento em que o Supremo Tribunal a defere. 
Excepcionalmente, no entanto, a medida cautelar podera projetar-se com eficacia ex tunc, 
repercutindo sobre situagoes preteritas, desde que o Supremo Tribunal Federal expressamente Ihe 
outorgue esse alcance. 

Em suma: a excepcionalidade da eficacia ex tunc impoe que o Supremo Tribunal expressamente a 
determine no acordao concessivo da medida cautelar; a ausencia de determinagao expressa importa 
em outorga de eficacia ex nunc a suspensao cautelar de aplicabilidade da norma impugnada. 

(2) a concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislagao anterior acaso existente, salvo 
expressa manifestagao em sentido contrario (Lei 9.868/99, art. 11, § 2°). 

75 



A cautelar implica, assim, a restauragao provisoria da vigencia de eventual norma revogada pela lei 
impugnada. 

Esse urn ponto que merece acurada analise: a concessao de medida cautelar, suspendendo a eficacia 
da norma impugnada, torna aplicavel (provisoriamente) a legislagao anterior acaso existente, salvo 
expressa manifestagao do Supremo Tribunal Federal. 

Significa dizer que: 

(A) se a norma impugnada, que teve sua eficacia suspensa pela medida cautelar, havia revogado 
outra norma, esta volta a viger, a partir da data em que a cautelar for concedida; 

(B) no final do processo, decidindo-se que a norma impugnada e constitucional, a medida cautelar, 
antes concedida, e cassada, considerando-se definitivamente revogada a norma que tinha voltado a 
viger; 

(C) no final do processo, se julgada inconstitucional a norma impugnada, permanece inalterada a 
vigencia da norma anterior. 

Conforme regulado na Lei n° 9.868/98, e considerando os efeitos acima explicitados, a medida 
cautelar termina por, em regra, conferir efeito repristinatorio com relagao a norma anterior, que havia 
sido revogada pela que esta sendo objeto da agao direta de inconstitucionalidade. 

No entanto, e bom que fique claro: os efeitos acima explicitados constituem a "regra" na concessao de 
medida cautelar; nada impede que o Supremo Tribunal Federal impega esse efeito repristinatorio da 
medida cautelar, desde que se manifeste, expressamente, neste sentido. 

(3) segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a suspensao liminar da eficacia da lei nao 
impede que se edite nova lei, na conformidade das regras constitucionais inerentes ao processo 
legislativo (RTJ 120/64). 

MEDIDA CAUTELAR EM ADC 

Em face da ausencia de previsao constitucional expressa, a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal ja havia firmado orientagao no sentido do cabimento de medida cautelar em agao declaratoria 
de constitucionalidade - ADC. 

A partir de 1999, a questao foi positivada por meio da Lei n° 9.868/99, nos seguintes termos: 

"Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisao da maioria absoluta de seus membros, podera 
deferir pedido de medida cautelar na agao declaratoria de constitucionalidade, consistente na 
determinagao de que juizes e os tribunals suspendam o julgamento dos processos que envolvam a 
aplicagao da lei ou do ato normativo objeto da agao ate seu julgamento definitivo". 

Paragrafo unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em segao 
especial do Diario Oficial da Uniao a parte dispositiva da decisao, no prazo de dez dias, devendo o 
Tribunal proceder ao julgamento da agao no prazo de cento e oitenta dias, sob pena de perda de sua 
eficacia." 

Anote-se que na ADC a eficacia da medida cautelar, obviamente, nao implica suspensao da norma 
objeto da agao, ja que nesta agao o pedido e justamente o reconhecimento da constitucionalidade da 
norma. A medida cautelar consiste numa determinagao para que os demais orgaos do Poder Judiciario 
suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicagao da lei ou do ato normativo. 

Duas consideragoes em relagao a medida cautelar em ADC: 

(A) a medida cautelar em ADC possui efeito vinculante, uma vez que obriga os demais orgaos do 
Poder Judiciario (a orientagao do STF e tranquila nesse sentido); 

(B) ao contrario da medida cautelar concedida em ADIN, a cautelar concedida em ADC possui um 
prazo limite de cento e oitenta dias para a sua eficacia. 

MEDIDA CAUTELAR EM ADPF 

A Lei n° 9.882/99, ao instituir a chamada argiiigao de descumprimento de preceito fundamental - 
ADPF, nos termos do art. 102, § 1°, da Constituigao Federal, dispos que o Supremo Tribunal Federal, 
por decisao da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na 
arguigao de descumprimento de preceito fundamental - ADPF (art. 5°). 
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Ao disciplinar a eficacia de tal medida na ADPF, dispos (art. 5°, § 3°): 

"A liminar podera consistir na determinagao de que juizes e tribunals suspendam o andamento de 
processo ou os efeitos de decisoes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagao com 
a materia objeto da arguigao de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrente da 
coisa julgada". 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/PFN/98) A cautelar concedida em agao direta de inconstitucionalidade tern o condao de 
restaurar provisoriamente a vigencia do direito revogado pela norma impugnada. 

2) (ESAF/AFCE/TCU/99) A liminar concedida em agao direta de inconstitucionalidade pode ter eficacia 
ex nunc ou ex tunc. 

3) (ESAF/ANALISTA COM. EXTERIOR/98) A liminar em agao direta de inconstitucionalidade deve ser 
deferida com eficacia ex tunc. 

4) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a suspensao liminar da eficacia da lei 
impede que se edite nova lei, na conformidade das regras constitucionais inerentes ao processo 
legislative 

5) A medida cautela em sede de agao declaratoria de constitucionalidade consiste numa determinagao 
para que os demais orgaos do Poder Judiciario suspendam o julgamento dos processos que envolvam 
a aplicagao da lei ou do ato normativo. 

6) (ESAF/AFTN/98) Nao cabe liminar em agao declaratoria de constitucionalidade. 

7) A concessao de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade nao pode tornar aplicavel 
a legislagao anterior, que a lei, objeto da agao direta de inconstitucionalidade, revogara 
expressamente, porquanto nao se admite a repristinagao entre nos. 

8) O autor da agao direta de inconstitucionalidade perante o STF nao pode desistir da agao proposta, 
mas pode desistir de pedido de medida cautelar, por entender que a suspensao da lei nao mais 
interessa ao bem publico. 

GABARITO: 

1C 2C 3E4E 5C 6E 7E 8E 
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AULA N° 24: A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) 

A partir desta aula, tentarei sintetizar os principals pontos a respeito das diferentes agoes do controle 
abstrato de normas perante o Supremo Tribunal Federal. 

Nao so as caracterfsticas de tais agoes, mas tambem os diversos aspectos a elas concernentes serao 
aqui examinados, tais como objeto idoneo ao controle, tipos de decisoes proferidas pelo Supremo 
Tribunal Federal, nulidade da lei inconstitucional etc. 

Iniciaremos pela mais tradicional e conhecida delas, a tao falada ADIN. A seguir, trataremos da ADIN 
por omissao, da Agao declaratoria de constitucionalidade (ADC) e, finalmente, da Arguigao de 
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), recentemente instituida por meio da Lei n.° 9.882, 
de 03 de dezembro de 1999. 

1 - ADIN 

1.1 - Breve historico 

A agao direta de inconstitucionalidade, proposta perante o Supremo Tribunal Federal, foi introduzida 
no pais por meio da Emenda Constitucional n° 16, de 26/11/65. A legitimagao para sua propositura foi 
inicialmente conferida exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica, e destinava-se a aferigao da 
constitucionalidade das leis ou atos normativos federais ou estaduais em face da Constituigao Federal. 
Desde 1946 ja tfnhamos no Brasil a chamada representagao interventiva, mas esta agao, conforme ja 
vimos, possui finalidade distinta, voltada para a aferigao da legitimidade da intervengao federal nos 
Estados-membros. 

O objetivo visado pela instituigao dessa agao no ambito do chamado controle abstrato de 
constitucionalidade foi alcangar maior celeridade na tutela jurisdicional, por meio de maior economia 
processual, com decisao unica do Supremo Tribunal Federal, com vistas a reduzir a sobrecarga de 
trabalho dos Tribunals inferiores do Poder Judiciario. A decisao do Supremo Tribunal Federal, dotada 
de eficacia contra todos (erga omnes), orientaria os demais orgaos do Poder Judiciario na decisao de 
casos concretos semelhantes. 

A Constituigao Federal de 1988, conforme veremos adiante, conferiu especial significado ao controle 
abstrato de normas via ADIN, especialmente no tocante a ampliagao dos legitimados para a sua 
propositura e a previsao da repressao da chamada inconstitucionalidade por omissao. 

Com isso, pode-se afirmar que ate o advento da Constituigao de 1988, o controle de 
constitucionalidade brasileiro tinha sua base no sistema difuso ou incidental, realizado no curso dos 
processos judiciais comuns. A partir de entao, o novo texto constitucional passou a dar maior 
importancia ao controle abstrato, exercido via agao direta perante o Supremo Tribunal Federal. 

1.2 - Objeto da ADIN 

A ADIN e a agao tipica do controle abstrato brasileiro, tendo como escopo a defesa da ordem jurfdica, 
pela apreciagao da constitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo, federal ou estadual, com 
base nas normas e principios constitucionais vigentes. Vale dizer: na ADIN, a inconstitucionalidade da 
lei vem a ser declarada em tese, ja que seu objeto e justamente o exame da validade da lei em si - e 
nao mais declarada, incidentalmente, em um processo comum. 

A fungao precfpua da ADIN e a defesa da ordem constitucional, expelindo do sistema jurfdico a lei ou 
ato inconstitucional. Nao se visa mais, como ocorria no controle incidental, a garantia de direitos 
subjetivos, a liberagao de alguem do cumprimento de uma lei inconstitucional. O autor da ADIN nao 
atua na qualidade de alguem que defenda interesse proprio, pessoal, mas, sim, na condigao de 
defensor do interesse coletivo, traduzido na preservagao do ordenamento jurfdico. 

Essa a primeira nogao a ser fixada a respeito da ADIN: trata-se de agao inserida no ambito do 
chamado controle abstrato de normas, cuja finalidade nao e a defesa de um direito subjetivo, ou seja, 
de um interesse juridicamente protegido que esteja sendo lesado; cuida-se de instrumento de defesa 
da Constituigao, da harmonia do sistema jurfdico, afastando as leis incompatfveis com a Lei Maior. 

1.3 - Atos iddneos ao controle via ADIN 

A ADIN e instrumento para a apreciagao da constitucionalidade de lei ou ato normativo, federal ou 
estadual, editados posteriormente a promulgagao da Constituigao Federal e que ainda estejam em 
vigor. 
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Do paragrafo acima, alguns aspectos merecem destaque (oportunamente serao objeto de analise 
mais acurada): 

(a) so podem ser impugnadas em sede de ADIN leis e atos normativos federals ou estaduais, o que 
afasta desta agao, de pronto, as leis e atos municipals; 

(b) as leis ou atos normativos editados em momento anterior ao da vigencia da Constituigao atual 
(direito pre-constitucional) nao podem ser objeto de ADIN, destinando-se esta agao apenas a aferigao 
de normas pos-constitucionais; 

(c) e inadmissfvel o controle via ADIN de lei ou ato normativo ja revogado ou cuja eficacia ja tenha se 
exaurido, bem assim de lei ou ato normativo em face de norma constitucional ja revogada ou 
modificada; 

(d) nem toda lei ou ato federal ou estadual pode ser objeto de ADIN, pois o Supremo Tribunal Federal 
considera inadmissfvel a efetivagao de controle abstrato dos chamados "atos estatais de efeito 
concreto", que tern objeto determinado e destinatarios certos, em razao da ausencia de densidade 
normativa no conteudo de seu preceito, isto e, por nao serem dotados de generalidade, por nao 
disciplinarem relagoes em abstrato. 

1.4 - Competencia para processar e julgar ADIN 

No ambito federal, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a agao 
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (CF, art. 102, I, a). 

1.5 - Legitimacao para a propositura de ADIN 

Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103, I a IX): 

(1) o Presidente da Republica; 

(2) a Mesa do Senado Federal; 

(3) a Mesa da Camara dos Deputados; 

(4) a Mesa de Assembleia Legislativa; 

(5) o Governador de Estado; 

(6) o Procurador-Geral da Republica; 

(7) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; 

(8) partido politico com representagao no Congresso Nacional; e 

(9) confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional. 

Embora o legislador constituinte nao tenha sido expresso a respeito, a jurisprudencia do Supremo 
Tribunal Federal reconheceu a legitimidade do Governador e da Mesa da Camara Legislativa do 
Distrito Federal para a propositura de ADIN. Essa orientagao foi ratificada por meio da Lei n° 9.868, 
de 10/11/99 (art. 2°, IV e V). 

Ate breve. 
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AULA N° 25: RELAGAO DE PERTINENCIA EM ADIN 

O constituinte de 1988 substituiu o sistema anterior, que confiava o direito de propositura de agao 
direta apenas ao Procurador-Geral da Republica, por urn sistema de amplfssima legitimagao, 
outorgando o direito de propositura a diferentes orgaos da sociedade, enumerados no art. 103 da 
Carta Politica. 

Essa nova realidade propiciou um aumento significativo do numero de agoes diretas propostas perante 

Supremo Tribunal Federal, o que vem dificultando o trabalho dessa Corte Constitucional que, ja 
sabemos, alem de atuar no controle abstrato de normas, funciona como instancia de revisao no 
ambito do controle incidental de normas, no qual decide, definitivamente, sobre os diversos casos 
concretos submetidos a sua consideragao, por meio da interposigao do chamado recurso 
extraordinario. 

A par dessa nova ampla legitimagao ativa, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal passou, em 
relagao a certos legitimados, a estabelecer algumas restrigoes ao direito de propositura, analisadas a 
seguir. 

1 - O direito de propositura do Governador de Estado e das Mesas das Assembleias 
Legislativas 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal tern exigido que o Governador de um Estado ou do 
Distrito Federal que impugna lei ou ato normativo de outro Estado demonstre o requisito 
"pertinencia", isto e, a relagao de pertinencia da pretendida declaragao de inconstitucionalidade. 
Assim, a agao direta proposta pelo Governador de Estado deve tratar de lei que diga respeito a sua 
respectiva unidade federada, sob pena de nao ser conhecida pelo Supremo Tribunal Federal (ADIN 
902-8/SP). Portanto, sendo a norma pertencente a outra unidade da federagao, exige-se que a lei, de 
algum modo, tenha repercussao no outro Estado, daf nascendo o interesse para o Governador ou a 
Mesa da Assembleia Legislativa. E comum a ocorrencia dessa situagao em materia de ICMS, quando 
um Estado aprova lei que, indiretamente, prejudique outras unidades federativas. 

A mesma restrigao e feita nas hipoteses de ADIN ajuizada por Mesas das Assembleias Legislativas 
estaduais ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, exigindo o Tribunal a presenga de vinculo 
objetivo de pertinencia entre o conteudo da norma impugnada e os interesses daquelas Casas 
Legislativas. 

2 - O direito de propositura das confederates sindicais e das entidades de classe de 
ambito nacional 

Mais incisivas ainda se afiguram as restrigoes impostas pela Excelsa Corte as confederagoes sindicais 
e as entidades de classe de ambito nacional. Em relagao a essas, alem da exigencia de que haja uma 
"relagao de pertinencia" entre o objeto da agao e a atividade de representagao da entidade de classe 
ou da confederagao sindical, outras restrigoes ao direito de propositura tern sido impostas pelo 
Supremo Tribunal, devido a interpretagao por ele dada ao art. 103, IX, da Constituigao. 

Dentre as interpretagoes esposadas pelo Tribunal, em relagao a legitimagao ativa das confederagoes 
sindicais e das entidades de classe de ambito nacional, destacam-se as seguintes: 

(1) na esfera sindical, apenas as confederagoes sindicais tern legitimidade, afastando as federagoes, 
ainda que de ambito nacional; 

(2) as confederagoes devem estar organizadas com um minimo de tres federagoes; 

(3) quanto ao carater nacional da entidade, esta deve ter membros em pelo menos nove Estados da 
Federagao; 

(4) entidade de classe e apenas a associagao de pessoas que, em essencia, representa o interesse 
comum de uma determinada categoria, com atividades profissionais identicas, nao se enquadrando 
nesse conceito, segundo o Tribunal: 

(4. a) as sociedades formadas meramente por pessoas fisicas ou juridicas que firmem sua assinatura 
em lista de adesao ou qualquer outro documento idoneo; 

(4.b) as associagoes de empregados de uma empresa; 
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(4.c) as instituigoes integradas por membros vinculados a estratos sociais, professionals ou 
economicos diversificados, cujos objetivos, individualmente considerados, revelam-se contrastantes; 

(4.d) as organizagoes que, congregando pessoas juridicas, apresentam-se como verdadeiras 
associagoes de associagoes; 

(4.e) as associagoes que reunem, como associados, orgaos publicos, sem personalidade jundica, e de 
categorias diferenciadas de servidores; 

(4.f) associagoes civis voltadas a finalidade altruista de promogao e defesa de aspiragoes civicas de 
toda a cidadania; 

(4.g) entidades de composigao hibrida, integradas por orgaos de carater sindical e por associagoes 
civis. 

3 - Direito de propositura e relagao de pertinencia: conclusao 

Em verdade, embora a Constituigao nao tenha estabelecido nenhuma distingao no chamado "interesse 
de agir" entre os legitimados ativos da ADIN (art. 103, I a IX), a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal terminou por estabelecer essa distingao, erigindo dois grupos distintos de legitimados: 

(1) aqueles que, em virtude de suas atribuigoes institucionais, tern interesse em preservar a 
supremacia constitucional e, portanto, nao necessitam demonstrar nenhum interesse especifico (o 
Presidente da Republica, as Mesas da Camara e do Senado, o Procurador-Geral da Republica, o 
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e os partidos politicos com representagao no 
Congresso Nacional); 

(2) aqueles que, nao tendo tal interesse como atribuigao institucional, devem indicar a relagao de 
pertinencia entre o ato impugnado e as fungoes exercitadas pelo orgao ou entidade (as confederagoes 
sindicais, as entidades de classe de ambito nacional, as Mesas das Assembleias Legislativas estaduais 
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal e os Governadores dos Estados-membros e do Distrito 
Federal). 

Portanto, a luz da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o Presidente da Republica, as Mesas 
da Camara e do Senado, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos 
Advogados do Brasil e os partidos politicos com representagao no Congresso Nacional possuem 
legitimidade ativa universal, podendo ajuizar agao direta de inconstitucionalidade em face de qualquer 
ato normativo do Poder Publico, independentemente do requisito da pertinencia em relagao ao seu 
conteudo. 

Por outro lado, nas hipoteses de agao direta ajuizada por confederagoes sindicais, por entidades de 
classe de ambito nacional, por Mesas das Assembleias Legislativas estaduais ou da Camara Legislativa 
do Distrito Federal e, finalmente, por Governadores dos Estados-membros e do Distrito Federal ha 
que se observar o requisito pertinencia tematica. 

Essa posigao da Excelsa Corte - exigencia de demonstragao de interesse especifico em relagao a 
certos legitimados - tern sido criticada por parte da doutrina, com a alegagao de qual tal exigencia 
nao se coaduna com o espirito do controle abstrato de constitucionalidade, que deve configurar 
"processo objetivo", tendo como caracteristica a preocupagao exclusiva de defesa do sistema juridico, 
sem a exigencia de demonstragao de um interesse juridico especifico, de um interesse de agir, por 
parte dos requerentes que suscitam a questao de inconstitucionalidade. 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/AFCE/TCU/95) No sistema de controle de constitucionalidade das leis no Brasil, ha um rol 
constitucional com varios legitimados para propositura de agao direta de inconstitucionalidade no 
Supremo Tribunal Federal, nao se permitindo a todos esses, contudo, o questionamento de qualquer 
diploma legislativo federal ou estadual. 

2) (CESPE/PROCURADOR INSS/99) Nem todos os orgaos e entidades legitimados pela Constituigao 
para provocar o controle concentrado de constitucionalidade por meio de ADIN tern legitimidade para 
ajuizar essa agao contra lei federal contraria ao texto constitucional em relagao a qualquer materia. 
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3) (ESAF/AGU/96) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o Governador de um 
Estado nao pode impugnar, em acao direta de inconstitucionalidade, lei ou ato normativo de outro 
Estado. 

4) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o Governador de um Estado nao pode 
impugnar, em agao direta de inconstitucionalidade, lei ou ato normativo de outro Estado. 

GABARITO: 

1C 2C 3E 4E 
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AULA 26: EFICACIA DA DECISAO EM ADIN 

A declaragao de inconstitucionalidade em sede de agao direta tern efeito retroativo (ex tunc) e eficacia 
contra todos (erga ormnes), desfazendo, desde sua origem, o ato tido por inconstitucional. A decisao 
faz coisa julgada erga omnes, criando condigoes para o desfazimento, inclusive, dos atos preteritos 
praticados com base na lei inconstitucional (ex tunc). 

Ademais, no controle abstrato de constitucionalidade, a lei ou o ato normativo declarado 
inconstitucional sai do ordenamento jundico imediatamente com a decisao definitiva do Supremo 
Tribunal Federal, nao havendo necessidade de comunicagao ao Senado Federal para a suspensao de 
sua execugao, nos termos do art. 52, X, da CF, que, vale repisar, somente e aplicavel ao controle 
incidental. 

Portanto, em se tratando de declaragao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por meio de 
agao direta de inconstitucionalidade, a eficacia dessa decisao e erga omnes e ocorre, 
independentemente de qualquer outro ato, refletindo-se sobre o passado (ex tunc), com o transito em 
julgado da decisao do Supremo Tribunal Federal. 

Essa posigao - dominante na doutrina e na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal - equivale a 
afirmagao de que a lei declarada inconstitucional em ADIn e nula de pleno direito, vale dizer, a 
declaragao de inconstitucionalidade implica o reconhecimento da nulidade da lei no direito brasileiro, 
desde o seu nascimento, desde a sua origem. Ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei, o 
Supremo Tribunal Federal estava, inexoravelmente, retirando a sua eficacia do mundo jundico ex 
tunc, desde o seu nascimento (nulidade da lei). 

Parte significativa da doutrina, no entanto, ja reclamava a necessidade de se prever no nosso 
ordenamento jundico a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, em casos excepcionais, 
estabelecer limites a eficacia de suas decisoes. Isso porque a declaragao de inconstitucionalidade, com 
eficacia sempre retroativa (ex tunc), de leis aplicadas ha muitos anos, pode acarretar problemas de 
diffcil solugao pratica para o pais, terminando o Poder Judiciario, diante dessas hipoteses, optando 
pela nao declaragao da invalidade da norma, com vistas a evitar situagao de grande instabilidade. Em 
outras palavras: para se evitar consequencias demasiado gravosas a estabilidade social (devido a 
eficacia obrigatoriamente ex tunc da decisao profehda), o Poder Judiciario terminava por nao 
reconhecer a inconstitucionalidade da norma. Defendia-se, assim, a introdugao em nosso 
ordenamento jundico de norma que facultasse ao Supremo Tribunal Federal, em casos excepcionais, 
estabelecer limites aos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em ADIn, proferindo decisoes 
com eficacia ex nunc ou pro future 

A par disso, a Lei n° 9.868, de 1999, cuidou do assunto, nos seguintes termos: 

"Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de 
seguranga jurfdica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria 
de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela so tenha 
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado". 

Como se ve, referida lei faculta ao Supremo Tribunal Federal, em casos excepcionais, e por maioria 
qualificada de dois tergos (oito Ministros), restringir os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade. 

E bom que fique claro que se trata de situagao excepcional, extraordinaria, sendo que a regra 
continua sendo a eficacia ex tunc da declaragao de inconstitucionalidade, com todas as consequencias 
do alcance retroativo da decisao. O que a Lei 9.868, de 1999, trouxe foi a possibilidade - antes 
inexistente - de que o Tribunal, diante de circunstancia excepcional, tendo em vista razoes de 
seguranga jurfdica ou de excepcional interesse social, restrinja os efeitos da sua decisao de 
inconstitucionalidade, ou decida que ela so produza efeito a partir da data de seu transito em julgado 
(ex nunc) ou de outro momento que venha a ser fixado. 

Portanto, diante de uma determinada ADIn, pode o Supremo Tribunal Federal, desde que atendidos os 
pressupostos da Lei n° 9.868/99 - razoes de seguranga jurfdica ou de excepcional interesse social -, 
restringir alguns efeitos da norma inconstitucional, modelando, limitando, enfim, os efeitos da 
declaragao de inconstitucionalidade. Poderia, por exemplo, decidir que a declaragao de 
inconstitucionalidade da "Lei B", impugnada em ADIn, nao teria o condao de restaurar a vigencia da 
"Lei A", que havia sido por aquela ("Lei B") revogada. Ademais, podera o Tribunal decidir que a 
declaragao de inconstitucionalidade so produzira efeito a partir do transito em julgado de sua decisao 
(hipotese em que estarfamos diante da declaragao de inconstitucionalidade ex nunc), ou mesmo 
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somente a partir de outro momento que venha a ser por ele fixado. Neste ultimo caso, como a lei nao 
distinguiu, a doutrina term entendido que este momento podera ser fixado no passado (ex tunc, mas 
com retroatividade limitada, nao alcangando ate o momento do nascimento da lei) ou no futuro 
(comegando a produzir efeito numa data posterior ao do transito em julgado da declaragao de 
inconstitucionalidade, hipotese em que estarfamos diante da chamada declaragao de 
inconstitucionalidade pro futuro). 

Exemplificando: digamos que no ano de 2000 seja impugnada, em sede de ADIn, determinada lei 
instituidora de tributo, que tenha sido publicada em 1995. O Supremo Tribunal Federal, em outubro 
de 2000, decidiu pela procedencia da ADIn, isto e, pela declaragao de inconstitucionalidade da referida 
lei. Nesse caso, teremos: 

(1) como regra geral, se o Supremo Tribunal Federal nada ressalvar a respeito, a declaragao de 
inconstitucionalidade surtira efeito ex tunc (retroativos), atingindo a lei desde o seu nascimento 
(1995). Nessa hipotese, a lei seria invalida desde o inicio de sua vigencia, fazendo jus os contribuintes 
a todo o tributo pago no perfodo; 

(2) mas, partindo do pressuposto de que o Supremo Tribunal Federal entenda presentes as razoes de 
seguranga juridica ou de excepcional interesse social exigidos pelo art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999, 
podera: 

(2.1) ressalvar que a declaragao de inconstitucionalidade so produzira efeito dai por diante (ex nunc), 
a partir do transito em julgado da sua decisao. Nessa hipotese, fica resguardada a validade da lei ate 
o momento do transito em julgado da decisao, nao fazendo jus os contribuintes a qualquer valor do 
tributo anteriormente pago; a partir do transito em julgado da decisao, nao se exigira mais tributo 
com base na lei; 

(2.2) declarar que a declaragao de inconstitucionalidade so produzira efeito a partir de outro momento 
que venha a ser fixado e, nesse caso, como a lei nao restringiu, podera ser um momento no passado, 
anterior ao transito em julgado de sua decisao (a partir de 1999, por exemplo), ou um momento 
posterior ao transito em julgado de sua decisao (a partir de Janeiro de 2001, por exemplo). Nessa 
hipotese, convalida-se a vigencia da lei ate o momento fixado para a eficacia da declaragao de sua 
inconstitucionalidade, nao podendo os contribuintes efetivar a repetigao do indebito relativo ao 
periodo anterior. 

Esses, a meu ver, os termos do art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999 (vamos aguardar as manifestagoes 
do STF a respeito). 
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AULA N° 27: EFEITO VINCULANTE EM ADIN 

Um dos aspectos mais discutidos atualmente no ambito do controle de constitucionalidade diz respeito 
a eventual forga vinculante das decisoes proferidas em ADIN. 

O texto da Constituigao Federal nao outorgou expressamente as decisoes proferidas em sede de ADIN 

- quer pela procedencia da agao (e, portanto, pela inconstitucionalidade), quer pela improcedencia (e, 
consequentemente, pela constitucionalidade) - o chamado efeito vinculante. Essa eficacia, nos termos 
expressos da Constituigao, e propria das decisoes definitivas de merito proferidas em agao 
declaratoria de constitucionalidade, por forga do disposto no art. 102, § 2°, da Carta Politica. 

A concessao de efeito vinculante a determinada decisao do Supremo Tribunal Federal significa dizer 
que todos os orgaos judiciarios e administrativos ficam a ela vinculados, obrigados a respeitar o que 
ja foi decidido pelo Tribunal. Assim, por exemplo, se os demais orgaos do Poder Judiciario, ao 
apreciarem os casos concretos sob seu julgamento, nao respeitarem a decisao do Supremo Tribunal 
Federal, a parte prejudicada podera valer-se do instituto da reclamagao perante este Tribunal, a fim 
de que este garanta a autoridade de sua decisao. O efeito vinculante representa, portanto, um plus 
em relagao a eficacia erga omnes propria das decisoes proferidas em ADIN. 

De fato, nos termos da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a eficacia erga omnes da 
sentenga que considera a lei inconstitucional em sede de ADIN significa, apenas, que tal decisao tern a 
qualidade de se estender a todos, de atingir a todos sob o alcance da norma impugnada. Essa eficacia 
nao impede, porem, que as instancias inferiores do Poder Judiciario continuem a julgar de forma 
contraria aquela decidida pelo Supremo Tribunal Federal. 

Essa posigao do Supremo Tribunal Federal sobre o tema ficou expressa no julgamento da ADC n° 
1/DF, no qual o Relator, Ministro Moreira Alves, esclareceu que a eficacia erga omnes da decisao em 
ADIN significa que seus efeitos aproveitam a todos, se fazem sentir em face de todos, e que sua 
eficacia se exaure na declaragao de que o ato normativo e inconstitucional ou constitucional, "o que 
implica a possibilidade de o Poder Judiciario, por suas instancias inferiores, poder continuar a julgar 
em contrario, hipotese em que, as partes prejudicadas nos casos concretos, so resta, em recurso 
extraordinario, ver respeitada, pelo Supremo Tribunal Federal, sua decisao na agao direta de 
inconstitucionalidade sobre o ato normativo que dele foi objeto". 

Ve-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal considerava o efeito vinculante, proprio das decisoes 
proferidas em agao declaratoria de constitucionalidade (ADC), um plus, um acrescimo a eficacia erga 
omnes ate entao propria das decisoes prolatadas em ADIN. 

Clareando ainda mais a questao, na mesma agao (ADC n° 1/DF), o Ministro Moreira Alves deixou 
assente que do efeito vinculante conferido as decisoes definitivas de merito em ADC resultam as 
seguintes consequencias, verbis: 

"a) se os demais orgaos do Poder Judiciario, nos casos concretos sob seu julgamento, nao 
respeitarem a decisao prolatada nessa agao, a parte prejudicada podera valer-se do instituto da 
reclamagao para o Supremo Tribunal Federal, a fim de que este garanta a autoridade dessa decisao; e 

b) essa decisao (e isso se restringe ao dispositivo dela, nao abrangendo - como sucede na Alemanha 

- os seus fundamentos determinantes, ate porque a Emenda Constitucional n° 3 so atribui efeito 
vinculante a propria decisao definitiva de merito) alcanga os atos normativos de igual conteudo 
daquele que deu origem a ela, mas que nao foi objeto, para o fim de, independentemente de nova 
agao, serem tidos como constitucionais ou inconstitucionais, adstrita essa eficacia aos atos normativos 
emanados dos demais orgaos do Poder Judiciario e do Poder Executivo, uma vez que ela nao alcanga 
os atos editados pelo Poder Legislativo". 

Essas seriam, pois, as diferengas entre a chamada eficacia erga omnes (presente nas decisoes 
proferidas em ADIN) e o efeito vinculante (proprio das decisoes prolatadas em ADC). 

Merece destaque a consequencia apontada na letra "b", acima, em que o Ministro Moreira Alves trata 
das chamadas normas paralelas, afirmando que, em sede de ADC, quando o Tribunal declara a 
inconstitucionalidade de um ato normativo do Estado "A", o efeito vinculante tera o condao de impedir 
a aplicagao de norma de igual conteudo do Estado "B" ou "C". 

Pelo que se viu ate aqui, pode-se concluir que a orientagao do Supremo Tribunal Federal era no 
sentido de que: 
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(1) as decisoes definitivas de merito em sede de ADIN gozavam, apenas, de eficacia erga omnes 
(eram desprovidas de efeito vinculante); 

(2) as decisoes definitivas de merito proferidas em ADC, alem da eficacia erga omnes, eram dotadas 
do chamado efeito vinculante, por forga do art. 102, § 2°, da Constituigao Federal. 

Entretanto, em que pese o fato de nao haver previsao constitucional expressa de efeito vinculante 
para as decisoes em ADIN, o fato e que o legislador ordinario Ihe conferiu essa forga, a partir de 
1999. 

Com efeito, a Lei n° 9.868/99, ao disciplinar, no seu "CAPITULO IV - DA DECISAO NA A£AO DIRETA 
DE INCONSTITUCIONALIDADE E NA AgAO DECLARATORS DE CONSTITUCIONALIDADE", os efeitos da 
decisao em ADIN e ADC, terminou por estender a forga vinculante, ate entao so conferida pela 
Constituigao Federal as decisoes resultantes de ADC, as decisoes proferidas em sede de ADIN. 

Reza a referida Lei n° 9.868/99: 

"A declaragao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagao conforme a 
Constituigao e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, tern eficacia contra 
todos e efeito vinculante em relagao aos orgaos do Poder Judiciario e a Administragao Publica federal, 
estadual ou municipal" (art. 28, paragrafo unico). 

Feitas essas ponderagoes, e considerando que ate a presente data tal dispositivo da Lei n° 9.868/99 
nao foi declarado inconstitucional, permanecendo valido, por forga do principio da presungao de 
constitucionalidade das normas, entendo que o concursando deva ter especial atengao se porventura 
aparecer algum item abordando o efeito vinculante em ADIN nos proximos concursos. Isso porque, se 
por um lado nao existe previsao constitucional expressa nesse sentido, outorgando efeito vinculante 
as decisoes proferidas em ADIN, por outro, a partir de 1999, em texto expresso de lei (Lei n° 
9.868/99, art. 28, paragrafo unico), tais decisoes gozam de tal forga vinculante. 

No mais, cabe-nos aguardar a manifestagao do Supremo Tribunal Federal a respeito. 
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AULA N° 28: ADIN NOS ESTADOS-MEMBROS 

A vigente Constituigao introduziu previsao expressa para que o constituinte estadual adote a agao 
direta de inconstitucionalidade (ADIN), nos seguintes termos: 

"Cabe aos Estados a instituigao de representagao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos 
estaduais ou municipals em face da Constituigao Estadual, vedada a atribuigao da legitimagao para 
agir a urn unico orgao" (art. 125, § 2°). 

Como se ve, estabeleceu-se a possibilidade de controle abstrato de constitucionalidade na esfera 
estadual, por meio da instituigao da ADIN, a cargo do Tribunal de Justiga, para a aferigao do Direito 
estadual e municipal em face da respectiva Constituigao Estadual. 

A respeito desse dispositivo, alguns aspectos merecem destaque. 

1) Necessidade de legislacao estadual 

O constituinte federal nao criou propriamente o controle abstrato na esfera estadual - trouxe apenas a 
autorizagao para que os Estados-membros o instituam. Sua efetiva criagao depende, pois, de 
expressa previsao da agao direta de inconstitucionalidade (ADIN) na Constituigao Estadual. 

2) Competencia para julgamento 

A ADIN estadual, destinada a aferira a legitimidade de leis e atos normativos estaduais ou municipais 
em face da Constituigao Estadual, sera proposta perante o Tribunal de Justiga. 

3) Legitimagao ativa 

A Constituigao Federal nao enumerou os orgaos e entidades que estariam legitimados a propor, no 
ambito estadual, a agao direta de inconstitucionalidade, deixando ao legislador estadual essa tarefa. 
No entanto, vedou expressamente a possibilidade de o legislador estadual, ao regular a materia, 
atribuir o direito de propositura da ADIN a um unico orgao, ao dispor "vedada a atribuigao da 
legitimagao para agir a um unico orgao" (CF, art. 125, § 2°). 

4) Parametro de controle 

Importante ressaltar a inequivoca diferenciagao entre os parametros de controle do controle abstrato 
exercido pelo Supremo Tribunal Federal e daquele exercido pelo Tribunal de Justiga: o Supremo 
Tribunal Federal aprecia a arguigao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou 
estaduais em face da Constituigao Federal; o Tribunal de Justiga procede a aferigao de 
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais tendo em vista a Constituigao 
Estadual. 

5) Normas Municipais e Estaduais 

Perante o Tribunal de Justiga as normas municipais tambem estao sujeitas ao controle por meio de 
agao direta de inconstitucionalidade - ADIN, o que nao ocorre perante o Supremo Tribunal Federal. 
Por outro lado, e visfvel que as normas estaduais estao suscetiveis a um duplo mecanismo de controle 
via agao direta: um em face da Constituigao Estadual, ante o Tribunal de Justiga; outro, perante o 
Supremo Tribunal Federal, com base na Constituigao Federal. 

6) Possibilidade de interposicao de Recurso Extraordinario contra decisao proferida em 
ADIN estadual 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, na hipotese de ajuizamento de ADIN perante 
o Tribunal de Justiga com a alegagao de ofensa a norma constitucional estadual que reproduz 
dispositivo da Constituigao Federal de observancia obrigatoria pelos Estados, contra a decisao daquele 
Tribunal ha a possibilidade de interposigao de recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal 
(ADIN 1.268-2/MG). 
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Assim, se a lei ou ato normativo municipal, alem de contrariar normas da Constituigao Federal, 
contrariar, da mesma forma, dispositivos da Constituigao Estadual, mesmo quando venha esta a 
consubstanciar mera reprodugao de regra da Carta Federal, teremos a competencia para o julgamento 
do Tribunal de Justiga, cabendo, em tese, recurso extraordinario da decisao que vier a ser proferida 
sobre a questao. 

7) Eficacia do recurso extraordinario interposto contra decisao proferida pelo Tribunal de Justiga em 
ADIN 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a decisao tomada em recurso extraordinario 
interposto contra acordao de Tribunal de Justiga em ADIN de lei municipal frente a Constituigao 
Estadual (CF, art. 125, § 2°) tern eficacia erga omnes, por se tratar de controle abstrato, ainda que a 
via do recurso extraordinario seja propria do controle difuso, eficacia essa que se estende a todo o 
territorio nacional (RE 187.142/RJ). 

8) Possibilidade de duplo controle abstrato de constitucionalidade das leis e atos normativos estaduais 

Com a autorizagao expressa do art. 125, § 2°, da Constituigao, criou-se a possibilidade de um duplo 
mecanismo de defesa direta contra a inconstitucionalidade de leis e atos normativos estaduais, 
tornando possivel submeter a mesma lei, a um so tempo, ao controle abstrato do Tribunal de Justiga 
(em face da Constituigao Estadual) e do Supremo Tribunal Federal (em face da Constituigao Federal). 

Ainda nos termos da jurisprudencia desse Tribunal, no caso de eventual tramite simultaneo de duas 
agoes diretas, uma perante o Tribunal de Justiga local e outra em curso no Supremo Tribunal Federal, 
contra a mesma lei estadual impugnada em face de principios constitucionais estaduais que sao 
reprodugao de principios da Constituigao Federal, suspende-se o curso da agao direta proposta ante o 
Tribunal estadual ate o julgamento final da agao ajuizada perante a Suprema Corte (ADIN 1423/SP). 

9) ADIN no Distrito Federal para a afericao do Direito distrital em face de sua Lei Organica 

A Uniao possui competencia para a instituigao da ADIN de leis ou atos normativos do Distrito Federal 
em face da sua Lei Organica, cujo julgamento compete ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal e 
Territorios - TJDFT. A competencia da Uniao para dispor sobre a organizagao judiciaria do Distrito 
Federal tern assento constitucional, conforme preceituam os artigos 22, XVII, e 48, IX, da Carta. 

Portanto, vale frisar, as leis e atos normativos distritais podem ter sua legitimidade aferida em face da 
Lei Organica do Distrito Federal, em sede de ADIN, a ser proposta perante o Tribunal de Justiga do 
Distrito Federal e Territorios - TJDFT. A diferenga em relagao aos Estados-membros esta na instituigao 
dessa ADIN, cuja competencia nao sera do Distrito Federal (Camara Legislativa), mas sim da Uniao, 
por forga do art. 22, XVII, da Constituigao Federal. 

10) Instituigao de ADIN por omissao e ADC nos Estados-membros 

Embora a Constituigao Federal nao tenha consignado autorizagao expressa a respeito, a orientagao 
dominante e no sentido de se admitir a instituigao, no ambito estadual, da agao direta de 
inconstitucionalidade por omissao - ADIN por omissao e da agao declaratoria de constitucionalidade - 
ADC. 

11) ADIN interventiva no ambito estadual 

A Constituigao Federal preve, tambem, a instituigao pelos Estados-membros da chamada 
representagao interventiva, tambem chamada de ADIN interventiva, pois se destina a aferigao da 
legitimidade da intervengao do Estado nos seus Municipios. 

Reza o art. 35, IV, da Constituigao Federal que os Estados-membros poderao intervir nos seus 
Municipios caso o Tribunal de Justiga de provimento a representagao para assegurar a observancia 
de principios indicados na Constituigao Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou de 
decisao judicial. O direito de propositura foi outorgado ao Procurador-Geral de Justiga, chefe do 
Ministerio Publico estadual (CF, 129, IV). 



Observa-se, assim, que a ADIN interventiva, para fins de intervengao de Estado-membro em 
Municipio, sera formulada pelo Procurador-Geral de Justiga (Chefe do Ministerio Publico Estadual) 
perante o Tribunal de Justiga. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/98) A Camara do Distrito Federal pode dispor sobre a organizagao do Tribunal de 
Justiga do Distrito Federal, cabendo-lhe, se for o caso, definir a estrutura do controle direto de 
inconstitucionalidade no ambito daquela Corte. 

2) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A Constituigao autoriza expressamente que o constituinte 
estadual institua, no seu ambito, a agao direta por omissao. 

3) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A Constituigao autoriza expressamente a instituigao de 
agao declaratoria de constitucionalidade no ambito do Estado-membro. 

4) (ESAF/PFN/98) A Constituigao Federal veda, expressamente, a instituigao, pelo Estado-membro, da 
agao direta de inconstitucionalidade por omissao e da agao declaratoria de constitucionalidade. 

5) (ESAF/ANALISTA COM. EXTERIOR/98) Os Estados-membros podem adotar controle abstrato de 
normas do direito estadual ou municipal em face da Constituigao estadual ou da Constituigao Federal. 

6) (ESAF/AFCE/TCU/99) Contra decisao proferida pelo Tribunal de Justiga, em processo de controle 
abstrato de normas do direito estadual, nao cabe recurso extraordinario. 

7) (ESAF/AGU/99) E cabivel a propositura de recurso extraordinario contra decisao de Tribunal de 
Justiga estadual proferida em agao direta de inconstitucionalidade, desde que a norma estadual eleita 
como parametro de controle seja de reprodugao obrigatoria por parte do constituinte estadual. 

8) (CESPE/AFCE/TCU/99) A Constituigao estadual pode estabelecer que a representagao interventiva, 
no piano estadual, devera ser proposta pelo Procurador-Geral ou Advogado-Geral do Estado. 

9) (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A Constituigao estadual pode atribuir ao Chefe da 
Advocacia do Estado a competencia para propor a representagao interventiva contra os municipios. 

10) (ESAF/AUDITOR FORTALEZA/CE/98) Cabe ao orgao responsavel pela advocacia do Estado- 
membro a propositura de representagao interventiva contra Municipio. 

11) (ESAF/TTN/98) Compete ao Advogado-Geral do Estado a formulagao de representagao 
interventiva contra o Municipio. 

12) (ESAF/AFTN/96) Cabe a Advocacia-Geral do Estado formular a representagao perante o Tribunal 
de Justiga para assegurar a observancia pelos Municipios de principios indicados na Constituigao 
Estadual, ou para prover a execugao de lei. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9E 10E HE 12E 



89 



AULA 29: A£AO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE (ADECON) 

1 - Nocoes 

A agao declaratoria de constitucionalidade (ADECON) foi introduzida no nosso sistema de controle de 
constitucionalidade abstrato pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993. Instituiu-se, assim, novo 
instrumento de controle concentrado de constitucionalidade, sendo uma agao que visa diretamente a 
obtengao da declaragao de que o ato normativo seu objeto e constitucional. 

Nessa agao, o autor apenas comparece perante o Supremo Tribunal Federal para pedir que este 
declare a constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo. O seu objetivo e, portanto, 
manifesto: abreviar o tempo, que em muitos casos pode ser longo, ate chegar-se a uma pronuncia do 
Supremo Tribunal sobre a constitucionalidade de determinado ato, consubstanciando um verdadeiro 
atalho para se obter a pronuncia daquela Corte sobre a constitucionalidade de determinada norma, 
encerrando a controversia sobre a sua legitimidade. 

Essa a primeira nogao a ser fixada sobre a ADECON: uma agao que tern como objetivo principal 
transferir ao Supremo Tribunal Federal a apreciagao sobre a constitucionalidade de um dispositivo 
legal que esteja sendo objeto de grande controversia entre os juizes e tribunals inferiores, uma vez 
que decidida a questao por aquela Corte, conforme veremos adiante, o Poder Judiciario e o Poder 
Executivo ficam vinculados a decisao proferida. 

O processo e julgamento da agao declaratoria de constitucionalidade - ADECON perante o Supremo 
Tribunal Federal estao regulados pela Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. 

2 - Constitucionalidade da Instituicao da ADECON 

A instituigao da ADECON, por meio da EC n° 3, de 1993, deu origem a grande polemica acerca de sua 
legitimidade constitucional, visto que parcela de nossos constitucionalistas identificaram uma serie de 
vicios jurfdicos que, em tese, comprometeriam sua validade. Afirmavam alguns autores que tal agao 
implicava afronta, entre outros, aos seguintes principios: devido processo legal, da ampla defesa e do 
contraditorio. 

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, ao julgar a ADECON 1-1/DF, pos termo a controversia, 
firmando entendimento no sentido de ser a ADECON constitucional. 

3 - Competencia para o julgamento 

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a agao declaratoria de 
constitucionalidade (ADECON). 

4 - Atos idoneos ao controle via ADECON 

O objeto da agao declaratoria de constitucionalidade esta limitado as leis ou atos normativos federais, 
nao tendo ela por objeto a verificagao da constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual nem 
municipal. 

Estabeleceu o constituinte, assim, uma diferenciagao entre o controle abstrato de constitucionalidade 
exercido via agao direta de inconstitucionalidade - ADIN, que abrange a aferigao de leis e atos 
normativos federais e estaduais, e o que se realiza mediante agao declaratoria de constitucionalidade 
- ADECON, tendo como objeto tao-so leis ou atos normativos federais. 

5 - Legitimacao para a propositura de ADECON 

A agao declaratoria de constitucionalidade podera ser proposta pelo Presidente da Republica, pela 
Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados e pelo Procurador-Geral da Republica 
(CF, art. 103, § 4°). 

Anote-se que o rol dos legitimados para a instauragao do processo de agao declaratoria de 
constitucionalidade - ADECON (art. 103, § 4°) e mais reduzido do que na agao direta de 
inconstitucionalidade - ADIN (art. 103, I a IX). 

6 - Pressuposto para o ajuizamento de ADECON: a existencia de relevante controversia 

Constitui pressuposto para o ajuizamento de agao declaratoria de constitucionalidade a existencia de 
controversia judicial que ponha em risco a presungao de constitucionalidade da lei ou ato normativo. 

Esse pressuposto, anteriormente fixado pela jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, foi 
positivado por meio da Lei n° 9.868, de 1999, que, no seu art. 14, inciso III, estabelece que "a 
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petigao inicial indicara a existencia de controversia judicial relevante sobre a aplicagao da disposigao 
objeto da agao declaratoria". 

A controversia devera ser demonstrada na petigao inicial, pela indicagao da existencia de inumeras 
agoes em andamento em juizos ou tribunals inferiores em que a constitucionalidade da lei esteja 
sendo impugnada, e deverao ser levados ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal os 
argumentos pro e contra a constitucionalidade da norma, possibilitando que esse Tribunal uniformize 
o entendimento sobre a sua legitimidade. 

7 - Efeitos da decisao proferida em agio declaratoria de constitucionalidade 

A referida EC n. 3, de 1993, ao instituir a ADECON, estabeleceu que "as decisoes definitivas de 
merito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agoes declaratorias de constitucionalidade de 
lei ou ato normativo federal, produzirao eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos 
demais orgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo" (CF, art. 102, § 2°). 

Portanto, as decisoes definitivas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agoes declaratorias de 
constitucionalidade produzem eficacia erga omnes e efeito vinculante. 

Significa dizer que essas decisoes, tanto no sentido da procedencia como da improcedencia da agao, 
terao, alem da eficacia erga omnes, forga vinculante, relativamente aos demais orgaos do Poder 
Judiciario e ao Poder Executivo. 

A previsao de efeito vinculante a decisao proferida na agao declaratoria de constitucionalidade implica 
dizer que todos os orgaos judiciarios e administrativos ficam a ela vinculados, obrigados a respeitar o 
que ja ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de afronta a autoridade do julgado 
dessa Corte. 

8 - Processo de ADECON e manifestacao do Advogado-Geral da Uniao e do Procurador- 
Geral da Republics 

O Supremo Tribunal Federal afastou a obrigatoriedade de citagao do Advogado-Geral da Uniao - 
prevista no art. 103, § 3°, da CF - no processo de agao declaratoria de constitucionalidade - ADECON, 
no entendimento de que nessa agao, que visa precisamente a preservagao da presungao de 
constitucionalidade do ato que e seu objeto, nao ha razao para que aquele orgao atue como curador 
dessa mesma presungao. 

A manifestagao do Procurador-Geral da Republica, no entanto, e obrigatoria, por forga do art. 103, § 
1°, da CF. 

9 - ADECON e medida cautelar 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal ja admitia a concessao de medida cautelar em agao 
declaratoria de constitucionalidade - ADECON, provimento que assegurara, temporariamente, ate a 
futura decisao de merito, a eficacia erga omnes e o efeito vinculante proprios dessa agao. 

Em texto legal, a materia foi tratada pela Lei n° 9.868, de 1999, nos seguintes termos: 

"Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisao da maioria absoluta de seus membros, podera 
deferir pedido de medida cautelar na agao declaratoria de constitucionalidade, consistente na 
determinagao de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a 
aplicagao da lei ou do ato normativo objeto da agao ate seu julgamento definitivo". 

Paragrafo unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em segao 
especial do Diario Oficial da Uniao a parte dispositiva da decisao, no prazo de dez dias, devendo o 
Tribunal proceder ao julgamento da agao no prazo de cento e oitenta dias, sob pena de perda de sua 
eficacia". 

Aspecto que merece destaque e o fato de que a Lei n° 9.868/99 veio estabelecer um prazo limite de 
cento e oitenta dias para a eficacia da medida cautelar concedida em ADECON, regrando que, 
vencido esse prazo sem a manifestagao de merito do Supremo Tribunal Federal, havera perda de 
eficacia da medida concedida. 

Essa regra, que estabelece o prazo limite de eficacia da cautelar concedida em ADECON, nao foi 
estendida a cautelar concedida em ADIN, que continua tendo eficacia por prazo indeterminado, ate a 
apreciagao de merito pelo Tribunal. 

10 - Impossibilidade de acao rescisoria e assistencia em sede de ADECON 
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A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal nao admite, em sede de agao declaratoria de 
constitucionalidade, qualquer que seja o resultado do julgado - procedencia ou improcedencia -, a 
possibilidade de agao rescisoria. Igualmente, consolidou-se o entendimento de que e inadmissfvel, 
nesse processo, o instituto da assistencia (intervengao assistencial de terceiros). 

Essa orientagao do Supremo Tribunal Federal foi ratificada pela Lei n° 9.868, de 1999, que trouxe 
vedagao expressa a possibilidade de rescisoria e de intervengao de terceiros em ADECON (arts. 18 e 
26). 

11 - Impossibilidade de desistencia de ADECON proposta 

Uma vez proposta a ADECON, nao se admitira desistencia da agao, tampouco do pedido de medida 
cautelar (Lei n° 9.868, de 1999, art. 16). 

12 - Carater duplice ou ambivalente da ADECON 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a agao declaratoria de constitucionalidade e 
dotada de um carater duplice ou ambivalente, isto e, constitui agao de pronuncia tanto da 
constitucionalidade quanto da inconstitucionalidade do ato impugnado. 

Assim, se o Supremo Tribunal Federal concluir que a lei ou ato normativo federal e constitucional, 
julgando procedente a agao, a sentenga produzira eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagao 
aos demais orgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executive Da mesma forma, se considerar 
improcedente a agao, declarara a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, com os mesmos 
efeitos. 

A Lei n° 9.868, de 1999, ratificou essa orientagao do Supremo Tribunal Federal (art. 24). 

12 - Analise conjunta das possibilidades de pronuncia na acao direta de 
inconstitucionalidade (ADIN) e na acao declaratoria de constitucionalidade (ADECON) 

Pode-se concluir, pois, que a decisao acerca da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade de lei 
ou ato normativo federal pode advir, no sistema abstrato, tanto de um processo de ADIN, quanto de 
ADECON. A inconstitucionalidade pode resultar da declaragao de procedencia de uma ADIN, ou da 
improcedencia de uma ADECON; ja a constitucionalidade podera resultar da procedencia de uma 
ADECON, ou da improcedencia de uma ADIN. 

Em suma: se proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a ADIN ou procedente 
eventual ADECON; proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a ADIN ou 
improcedente eventual ADECON. 

Podera ocorrer, ainda, a hipotese de o Supremo Tribunal Federal julgar a agao parcialmente 
procedente, significando que parte da norma impugnada sera tida por constitucional e parte por 
inconstitucional. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/98) A agao direta de inconstitucionalidade e a agao declaratoria de constitucionalidade, 
no que se refere ao direito federal, sao instrumentos de carater duplice ou ambivalente. 

2) (ESAF/AGU/99) Segundo entendimento dominante no Supremo Tribunal Federal, nao cabe liminar 
em agao declaratoria de constitucionalidade. 

3) A decisao de merito do Supremo Tribunal Federal julgando improcedente uma agao direta de 
inconstitucionalidade equivale a declarar constitucional o ato impugnado. 

4) (ESAF/AFRF/2001) Um agente publico do Poder Executivo se dirige a certa empresa para multa-la 
pelo descumprimento de uma dada lei federal. Na firma, porem, recebe prova do gerente do 
estabelecimento de que, nas vesperas, transitou em julgado decisao de merito do Supremo Tribunal 
Federal, dando por improcedente agao declaratoria de constitucionalidade, que tinha por objeto a 
mesma lei que o agente pretende executar. Nessa situagao, deve o agente abster-se de aplicar a 
multa, uma vez que a decisao do STF tern eficacia vinculante para o Poder Executivo. 

GABARITO: 

1C 2E 3C4C 
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AULA N° 30: ADIN POR OMISSAO 

1 - Nogdes 

A agao direta de inconstitucionalidade por omissao, novidade introduzida no direito brasileiro pela 
vigente Constituigao, constitui modalidade abstrata de controle da omissao, destinada a tornar efetiva 
norma constitucional que dependa de complementagao ordinaria. 

Com isso, a partir de 1988, passou a reconhecer o texto constitucional que o desrespeito a 
Constituigao pode advir nao so de uma agao, de um ato positivo, quando os orgaos constituidos 
atuam em desconformidade com as normas e principios daquela, mas tambem da omissao ou do 
silencio, quando os orgaos permanecem inertes, nao cumprindo com o seu dever de elaborar as leis 
ou os atos administrativos indispensaveis a eficacia e aplicabilidade da Lei Maior. 

Portanto, a inconstitucionalidade por omissao verifica-se naqueles casos em que nao sejam praticados 
atos legislatives ou administrativos requeridos para tornar plenamente aplicaveis normas 
constitucionais, ja que muitas destas requerem uma lei ou uma providencia administrativa ulterior 
para que os direitos ou situagoes nelas previstos se efetivem na pratica. Nessas hipoteses, se tais 
direitos nao se realizarem, por omissao do legislador ou do administrador em produzir a 
regulamentagao necessaria a plena aplicagao da norma constitucional, tal omissao podera 
caracterizar-se como inconstitucional. 

De fato, nem sempre o orgao constitucionalmente designado como competente para agir e efetivar a 
Constituigao cumpre com o seu poder-dever, vendo-se entao surgir o que se denomina de inercia ou 
omissao inconstitucionais, forma negativa de violagao da Carta, a ser combatida via agao direta por 
omissao - ADIN por omissao. 

2 - Objeto da ADIN por omissao 

A ADIN por omissao tern como objeto a chamada omissao inconstitucional, que ocorre quando uma 
norma constitucional deixa de ser efetivamente aplicada pela falta de atuagao dos orgaos dos poderes 
constituidos. Vale dizer, quando a Lei Maior deixa de ser observada, tornando-se letra morta, pela 
omissao ou nao-atuagao do poder constituido competente. 

Observa-se, assim, que as hipoteses de ajuizamento da presente agao nao decorrem de toda e 
qualquer especie de omissao do Poder Publico, mas sim daquelas omissoes relacionadas com as 
normas constitucionais de eficacia limitada, em que a sua efetiva aplicabilidade esta condicionada a 
ulterior edigao dos atos requeridos pela Constituigao. 

A inconstitucionalidade por omissao refere-se ao ato em tese, sem necessidade de estar relacionada 
com um caso concreto; o que se visa e ao restabelecimento da harmonia do sistema, com respeito a 
Constituigao, que esta sendo violada pela nao atuagao dos poderes constituidos competentes. 

3 - Competencia para o julgamento 

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a agao direta de 
inconstitucionalidade por omissao. 

Embora nao haja previsao constitucional expressa a respeito, a orientagao dominante e no sentido de 
que os Estados-membros tambem podem instituir a ADIN por omissao, caso em que a sua apreciagao 
sera de competencia do Tribunal de Justiga. 

4 - Legitimacao para a propositura da ADIN por omissao 

Podem propor a ADIN por omissao os mesmos legitimados para o ingresso com ADIN generica, 
relacionados no art. 103, incisos I a IX. 

5 - Efeitos da decisao proferida em ADIN por omissao 

As decisoes proferidas no processo de agao direta por omissao declaram a mora do orgao legislative 
ou administrative em cumprir dever constitucional de legislar, compelindo-o a editar a providencia 
requerida. 
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Em verdade, a Constituigao vigente foi timida ao estabelecer as consequencias da pronuncia de 
inconstitucionalidade por omissao, dispondo apenas que "Declarada a inconstitucionalidade por 
omissao de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciencia ao Poder competente 
para a adogao das providencias necessarias e, em se tratando de orgao administrativo, para faze-lo 
em trinta dias" (art. 103, § 2°). 

O texto constitucional nao deixa duvidas de que o Poder Judiciario deve limitar-se a constatar a 
inconstitucionalidade da omissao e a determinar que os orgaos competentes, legislatives ou 
administrativos, empreendam as providencias requeridas. Confere-se, assim, a decisao proferida na 
agao direta de inconstitucionalidade por omissao carater mandamental , isto e, destinada a obter uma 
ordem judicial dirigida a um outro orgao do Estado. Essa natureza mandamental, por sua vez, e mais 
acentuada em relagao a orgao administrativo, para o qual devera ser fixado o prazo de trinta dias 
para as suas providencias. 

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal nao atuara como legislador positivo, 
substituindo a atuagao do poder competente para a realizagao do ato, ja que nao compete a ele 
adotar as medidas que repute necessarias, nem mesmo quando, dada a ciencia para a adogao das 
medidas necessarias, o orgao competente nao as elaborar. 

Ainda quando se trata de orgao administrativo, nossa Constituigao nao admite que as medidas sejam 
tomadas pelo Judiciario, estabelecendo que, nesse caso, o Supremo Tribunal Federal devera dar 
ciencia da omissao e estabelecer o prazo de trinta dias para a realizagao do ato. 

O texto constitucional nao estabelece, tampouco, uma sangao para os casos de descumprimento por 
parte do orgao competente da indicagao para agir, formulada pelo Supremo Tribunal Federal. Feita a 
comunicagao pelo Supremo Tribunal Federal e persistindo a inercia do orgao competente para efetivar 
a providencia requerida, nao ha, no texto da Carta, disposigao expressa indicando a providencia a ser 
adotada. 

6 - ADIN por omissao e medida cautelar 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, "nao se revela compativel a concessao de 
medida liminar em agao direta de inconstitucionalidade por omissao, visto que, se nem mesmo o 
provimento judicial ultimo pode implicar o afastamento da omissao, o que se dira quanto ao exame 
preliminar". 

7 - ADIN por omissao e manifestacao do Advogado-Geral da Uniao e do Procurador-Geral 
da Republics 

O Supremo Tribunal Federal afastou a obrigatoriedade de citagao do Advogado-Geral da Uniao no 
processo de agao direta de inconstitucionalidade por omissao, no entendimento de que nao ha norma 
legal impugnada a ser defendida. 

A manifestagao do Procurador-Geral da Republica, no entanto, e obrigatoria, por forga do art. 103, § 
1°, da CF. 

8 - Aplicacao das regras referentes a ADIN generica 

Ressalvadas as consideragoes ate aqui expendidas, na ADIN por omissao aplica-se em tudo a 
disciplina sobre a ADIN generica, inclusive quanto ao procedimento a ser seguido pela agao no 
Supremo Tribunal Federal. 

9 - Distincao entre a ADIN por omissao (CF, art. 103, § 2°) e o mandado de injuncao (CF, 
art. 5°, LXXI) 

E notoria a semelhanga entre a agao direta de inconstitucionalidade por omissao e o mandado de 
injungao. Ambos tern por finalidade tornar efetiva norma constitucional que estaria sendo violada 
devido a inercia dos poderes constituidos. As decisoes proferidas nos dois processos tern carater 
mandamental, de consequencias jurfdicas semelhantes, visto que destinadas a obter uma ordem 
judicial dirigida a um outro orgao do Estado. Os provimentos judiciais nas duas agoes reconhecem 
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identica situagao: a omissao inconstitucional do orgao, legislative ou administrative, em cumprir dever 
de legislar, compelindo-o a editar a providencia requerida. 

Todavia, em que pese o fato de o constituinte ter conferido aos dois institutos significado processual 
equivalente, ha notorias dessemelhangas entre tais agoes, destacando-se as seguintes: 

(1) o mandado de injungao destina-se a protegao de direitos subjetivos, em um caso concreto, 
pressupondo a configuragao de um interesse jurfdico espeeffico; a ADIN por omissao configura 
controle abstrato de constitucionalidade e, sendo processo objetivo, pode ser instaurada 
independentemente de estar relacionada com um caso concreto; 

(2) a legitimagao para a propositura do mandado de injungao e conferida ao titular do direito que nao 
pode ser exercido por falta da norma regulamentadora; na ADIN por omissao o direito de propositura 
esta limitado as pessoas e orgaos especialmente designados pelo 103, I a IX, da CF; 

(3) o julgamento da ADIN por omissao e da competencia privativa do Supremo Tribunal Federal, o 
mesmo nao acontecendo com a apreciagao dos mandados de injungao, que tambem foi outorgada a 
outros tribunals (arts. 102, II, a e 105, I, h). 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/99) A agao direta de inconstitucionalidade por omissao permite que o Supremo 
Tribunal Federal expega, provisoriamente, a norma que o legislador deixou de editar. 

2) (ESAF/AFTN/98) A decisao proferida em agao direta por omissao permite que o Supremo Tribunal 
Federal assuma a posigao de autentico legislador positive 

GABARITO: 

IE 2E 
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AULA N° 31: DECISOES DO STF NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

1) NULIDADE DA LEI 

De regra, a norma juridica inconstitucional e tida pela jurisprudencia do STF, independentemente de 
qualquer outro ato, nula. Significa dizer que com a declaragao de inconstitucionalidade a norma e 
retirada do ordenamento jundico com eficacia retroativa, desde o seu nascimento. Igualmente, sao 
considerados eivados de vicio todos os atos com base nela praticada. 

Em regra, portanto, a declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal equivale a 
declaragao de nulidade da norma (efeitos ex tunc). 

Essa questao, ate a edigao da Lei n° 9.868/99, era incontestavel na jurisprudencia do Supremo 
Tribunal Federal, estando assente em varios julgados, sob o fundamento de que "o reconhecimento da 
validade de uma lei inconstitucional - ainda que por tempo limitado - representaria uma ruptura com 
o principio da supremacia da Constituigao" (RP 980, Rel. Ministro Moreira Alves). 

A Lei n° 9.868/99, no entanto, alterou essa situagao, criando a possibilidade de que o Supremo 
Tribunal Federal, diante de situagoes excepcionais, declare a inconstitucionalidade com eficacia "ex 
nunc" ou "pro futuro". 

De fato, dispoe o art. 27 da referida Lei: 

"Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de seguranga 
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois 
tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela so tenha eficacia a 
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado". 

Da leitura do dispositivo acima, percebe-se facilmente que foi outorgada ao Supremo Tribunal Federal 
competencia para, diante dos pressupostos ali mencionados - inseguranga juridica ou excepcional 
interesse social -, restringir a eficacia de sua declaragao de inconstitucionalidade, dar-lhe eficacia ex 
nunc ou ate mesmo fixar prazo diverso para a sua produgao de seus efeitos. 

E bom que fique claro, porem, que a declaragao de inconstitucionalidade em ADIN, como regra geral, 
continua a ter eficacia retroativa (teoria da nulidade - ex tunc). O que a Lei n° 9.868/99 trouxe foi a 
possibilidade excepcional de que o Supremo Tribunal Federal, diante de razoes de seguranga juridica 
ou de excepcional interesse social, possa, por maioria de dois tergos de seus membros, restrinja a 
eficacia de sua decisao, reconhecendo, por certo tempo, a validade da lei tida por inconstitucional 
(teoria da anulabilidade da lei - ex nunc). 

Para tentar clarear um pouco, analisemos uma hipotese. 

Digamos que, numa determinada ADIN, o Supremo Tribunal Federal declare, em dezembro de 2000, a 
inconstitucionalidade de uma lei que foi publicada e teve vigencia a partir de Janeiro de 2000. 

Caso o Tribunal nao se pronuncie acerca da eficacia de sua decisao, prevalecera a regra geral, que e a 
nulidade da lei, retroativamente a Janeiro de 2000 (ex tunc). Nessa hipotese, nos termos do art. 97 
da Constituigao Federal, sera necessario apenas quorum de maioria absoluta dos membros do 
Tribunal. 

Nada impede, porem, que, desde que presente uma situagao de inseguranga juridica ou de relevante 
interesse social (pressupostos que, por obvio, serao apreciados pelo proprio STF), o Tribunal declare 
que a decisao pela inconstitucionalidade da norma so surtira efeitos dai por diante (a partir da data da 
prolagao da decisao - ex nunc). 

E mais: podera, ainda, o Supremo Tribunal Federal fixar outro momento para o inicio da produgao dos 
efeitos de sua decisao, momento esse que, como a Lei n° 9.868/99 nao restringiu, podera ser anterior 
a pronuncia de inconstitucionalidade (qualquer data entre a publicagao e a declaragao de 
inconstitucionalidade pelo STF; no exemplo, entre Janeiro e dezembro de 2000) ou posterior a 
pronuncia de inconstitucionalidade (a chamada inconstitucionalidade "pro futuro"; no exemplo, outra 
data a partir de dezembro de 2000). 

Cabe ressaltar que as bancas examinadoras de concursos publicos ja comegaram a cobrar o 
conhecimento das inovagoes trazidas pela Lei n° 9.868/99. Esse ponto foi exigido, por exemplo, pelo 
CESPE/UNB, na recente prova de PAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL/2000, nos seguintes 
termos: 
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"No sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal, mesmo 
julgando que uma norma infraconstitucional e inconstitucional, pode, em certos casos, preservar 
alguns efeitos dela, dando carater nao-retroativo, ou seja, ex nunc, a sua decisao". 

A assertiva, conforme comentado acima, esta correta. 

2) DIFERENTES TIPOS DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDE PELO STF 

A declaragao de inconstitucionalidade de uma lei pode ser efetivada por meio de diferentes 
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal. A depender do vicio de inconstitucionalidade 
constatado, toda a lei podera ser tida por inconstitucional, ou apenas parte de seus dispositivos. Ha, 
ainda, hipoteses em que a declaragao de inconstitucionalidade (nulidade) podera ocorrer sem redugao 
de texto da norma impugnada, conforme veremos a seguir. 

O Professor Gilmar Ferreira Mendes, em brilhante analise das decisoes do Supremo Tribunal Federal 
no controle de constitucionalidade, conclui que no direito brasileiro a inconstitucionalidade de uma lei 
pode levar as seguintes variantes de declaragao de nulidade (in Jurisdigao Constitucional, l a Edigao, 
p. 263-7): 

(2.1) declaragao de nulidade total como expressao de unidade tecnico-legislativa; 

(2.2) declaragao de nulidade total; 

(2.3) declaragao de nulidade parcial; 

(2.4) declaragao parcial de nulidade sem redugao de texto. 

(2.5) interpretagao conforme a Constituigao. 

Passaremos, a seguir, a tecer uma breve consideragao a respeito de cada uma dessas especies de 
pronunciamento. 

2.1) Declaragao de nulidade total como expressao de unidade tecnico-legislativa 

A declaragao de nulidade total como expressao de unidade tecnico-legislativa ocorre diante da 
constatagao de defeitos formais, tais como a inobservancia das disposigoes atinentes a iniciativa da lei 
ou a competencia legislativa, uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a possibilidade de divisao da 
lei em partes validas e invalidas. 

Ocorre o mesmo, tamberm, quando ha inobservancia de outras normas fixadas na Constituigao sobre o 
procedimento legislativo, tornando inevitavel a declaragao de inconstitucionalidade de toda a lei. 

Exemplo: Se a Constituigao exige que determinada materia seja veiculada por meio de lei 
complementar, e o Poder Legislativo a regula por meio de lei ordinaria; Se determinada materia e de 
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°), e essa competencia vem a ser 
usurpada por algum congressista, que apresenta projeto de lei; Se o rito do processo legislativo de 
elaboragao de uma lei e desobedecido etc. 

Em todas essas hipoteses, note-se, nao ha outra alternativa ao Supremo Tribunal Federal senao a 
declaragao de inconstitucionalidade de toda a norma. 

2.2) Declaragao de nulidade total 

Alem da necessidade de manutengao da "unidade tecnico-legislativa", comentada no subitem 
precedente, ha outras hipoteses que tambem reclamam a declaragao da inconstitucionalidade de toda 
a norma. 

E o que ocorre, p. ex., quando ha uma relagao de dependencia ou interdependencia entre as partes 
constitucionais e inconstitucionais de uma lei. Se a disposigao principal da lei ha de ser considerada 
inconstitucional, ou se ha uma forte integragao entre as partes constitucionais e inconstitucionais da 
norma, o Supremo Tribunal Federal pronunciara a inconstitucionalidade de toda a lei. 

2.3) Declaragao de nulidade parcial 
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A declaragao de nulidade parcial resulta da aplicagao da teoria da divisibilidade da lei, de modo que o 
Supremo Tribunal Federal somente profere a inconstitucionalidade daqueles dispositivos viciados, nao 
estendendo a declaragao de invalidade as outras partes da lei, desde que estas possam subsistir de 
forma autonoma. 

Sem duvida, a maioria das decisoes do Supremo Tribunal Federal proclama a inconstitucionalidade 
parcial de uma norma, fulminando apenas com aqueles seus dispositivos viciados. 

Ha, entretanto, limites para essa atuagao do Tribunal, uma vez que de sua decisao nao podera 
resultar uma "nova norma", diferente daquela inicialmente almejada pelo legislador. O Supremo 
Tribunal Federal tern reconhecido a existencia desses limites em seus julgados, deixando assente que 
"se a declaragao parcial de nulidade tiver como consequencia a criagao de uma nova lei, eu nao 
corresponda as concepgoes que inspiraram o legislador, afigura-se inevitavel a declaragao de 
inconstitucionalidade de toda a lei" (RP 1.379, Rel. Ministro Moreira Alves). 

Trataremos, a seguir, de duas tecnicas muito utilizadas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do 
controle de constitucionalidade, sobretudo no modelo concentrado - a "declaragao parcial de nulidade 
sem redugao de texto" e a "interpretagao conforme a Constituigao". 

uso dessas tecnicas, atualmente reconhecidas pelo legislador como pronuncias autonomas de 
inconstitucionalidade (Lei n° 9.868/99, art. 28, paragrafo unico), impoe-se naquelas situagoes em 
que, dada a especificidade da norma impugnada, nao se revelam razoaveis as tradicionais tecnicas de 
declaragao de inconstitucionalidade - nulidade total, nulidade parcial etc. 

A positivagao dessas tecnicas como modalidades autonomas de pronunciamento do Supremo Tribunal 
Federal deu-se com a publicagao da Lei n° 9.868, de 1999, que dispos: 

"A declaragao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagao conforme a 
Constituigao e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, tern eficacia contra 
todos e efeito vinculante em relagao aos orgaos do Poder Judiciario e a Administragao Publica federal, 
estadual ou municipal" (art. 28, paragrafo unico). 

Tentarei oferecer uma singela nogao de como tais tecnicas sao adotadas pelo Supremo Tribunal 
Federal. 

2.4) Declaragao Parcial de Nulidade sem Redugao de Texto 

A declaragao parcial de nulidade sem redugao de texto tern sido expressamente adotada pelo 
Supremo Tribunal Federal, especialmente nos casos de inconstitucionalidade da aplicagao da lei a 
determinado grupo de pessoas, ou de desrespeito aos principios da anterioridade e da 
irretroatividade. 

Nesses casos, nem a lei, nem parte dela, sao retiradas do mundo jurfdico (nao ocorre nenhuma 
redugao do texto da lei); a decisao nao leva a cassagao da lei, nem a suspensao de eficacia de 
qualquer expressao literal de seu texto. Apenas a sua aplicagao - em relagao a determinadas pessoas, 
ou a certos periodos - e tida por inconstitucional; em relagao a outros grupos de pessoas, ou a 
periodos diversos, ela continuara plenamente valida, aplicavel. 

Em verdade, nessas situagoes, a norma impugnada continua vigendo, com o seu texto originario, sem 
nenhuma modificagao literal. O texto permanece o mesmo, mas a sua aplicagao e restringida, 
limitada, nao se permitindo que ela alcance situagoes em que, caso houvesse sua incidencia, haveria 
inconstitucionalidade. Evita-se, com essa tecnica, que seja declarada a inconstitucionalidade 
(nulidade) de toda a lei, sob todos os aspectos da mesma, uma vez que apenas uma de suas 
variantes, uma ou algumas de suas possfveis aplicagoes, e que sao inconstitucionais. 

Tentarei clarear um pouco, apresentando uma situagao pratica. 

Digamos que em julho de determinado ano seja publicada lei majorando determinado tributo sujeito 
ao principio da anterioridade tributaria, segundo o qual "e vedado cobrar tributo no mesmo exercicio 
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou" (CF, art. 150, II, b). 

Suponhamos, tambem, que referida lei traga disposigao no sentido de sua imediata aplicagao ("Esta 
lei entra em vigor na data de sua publicagao") e que o Fisco esteja exigindo, com base nesse 
dispositivo, o pagamento do tributo ja no exercicio em que publicada a lei. 
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Evidentemente, ha uma atuagao inconstitucional do fisco, ja que referida lei desrespeitou o principio 
da anterioridade (a majoragao do tributo somente seria exigivel a partir do primeiro dia do exercicio 
seguinte). 

Nessa situagao, digamos que referida lei tenha sido impugnada perante o Supremo Tribunal Federal, 
pleiteando o autor a declaragao de sua inconstitucionalidade. 

Acontece que se o Supremo Tribunal Federal declarar referida lei inconstitucional, em todos os seus 
aspectos, retirando-a do mundo juridico, estara ele impedindo a exigencia do tributo tambem a partir 
do exercicio seguinte, uma vez que a lei nao mais existira. Agindo assim, estaria o STF prejudicando a 
incidencia legftima da lei no proximo exercicio financeiro. 

Ora, a inconstitucionalidade nessa hipotese esta apenas na exigencia do tributo no mesmo exercicio 
financeiro em que publicada a lei, isto e, no desrespeito ao principio da anterioridade; a partir do 
primeiro dia do exercicio seguinte a exigencia e legitima, constitucional. 

Estaria entao o Supremo Tribunal Federal diante de um tipico caso de aplicagao da tecnica 
"declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto", em que o Tribunal declara a 
inconstitucionalidade apenas da exigencia do tributo no mesmo exercicio em que publicada a lei, 
permanecendo o seu texto intacto, sem nenhuma modificagao, para fazer incidir a exagao tributaria a 
partir do primeiro dia do exercicio seguinte. 

2.5) INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUigAO 

E sabido que a Constituigao, Lei maior do Estado, encontra-se numa posigao de superioridade em 
relagao as demais normas juridicas, razao pela qual todas estas devem com aquela se compatibilizar, 
devem nela buscar seu fundamento de validade, sob pena de nulidade. Consubstancia-se, assim, o 
chamado principio da supremacia da Constituigao. 

Sabe-se, tambem, que uma norma juridica e, em ultima analise, resultado de sua interpretagao. 
Enfim, norma juridica e "norma juridica interpretada". Por fim, e notorio que a regra, entre nos, e 
presungao de constitucionalidade das leis, sendo a declaragao de inconstitucionalidade medida 
excepcional. 

Partindo dessas realidades - supremacia da Constituigao, necessidade de interpretagao das normas 
juridicas e presungao de constitucionalidade -, pode-se afirmar que a interpretagao funciona como 
parte integrante, como pressuposto, para a aferigao se determinada norma juridica esta ou nao em 
conformidade com a Constituigao. Em verdade, a aferigao se determinada norma juridica e compativel 
ou nao com a Constituigao passa, necessariamente, pela tecnica da interpretagao. 

Acontece que pode ocorrer de existirem interpretagoes distintas para a mesma norma, havendo 
conflito entre os interpretes (doutrinadores, juizes, aplicadores da lei etc.). Nesse momento e que 
ganha relevo a chamada "interpretagao conforme a Constituigao", significando que se deve optar pela 
interpretagao da norma que melhor se concilie com a Lei maior, eliminando todas as demais. 

Na aplicagao da interpretagao conforme a Constituigao, o Poder Judiciario atua como legislador 
negativo, eliminando, por serem incompativeis com a Carta, algumas possibilidades de interpretagao. 
Aqui tambem nao ha redugao de expressao literal de texto da norma impugnada; veda-se apenas a 
sua aplicagao inconstitucional, por meio da eliminagao de alternativas interpretativas que conflitam 
com o texto constitucional. 

No caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal limita-se a declarar constitucional uma lei, desde que 
dada a ela determinada interpretagao (consentanea com a Constituigao), eliminando-se as outras 
interpretagoes admissiveis, mas inconciliaveis com o texto constitucional. Em outras palavras: salva- 
se a lei, mas a sua eficacia fica restrita aos casos congruentes com a interpretagao dada pelo 
Supremo Tribunal Federal. 

Em regra, nessas decisoes o Tribunal emprega a expressao "DESDE QUE", reconhecendo a validade 
da norma "desde que interpretada de tal forma". Com isso, ao mesmo tempo em que e resguardada a 
validade da norma (com dada interpretagao), afasta o Tribunal qualquer outra possibilidade de 
interpretagao para a norma (qualquer outra interpretagao sera tida por inconstitucional). 

Apos analisarmos, nas precedentes aulas, os principals aspectos concernentes ao controle de 
constitucionalidade no Brasil, apresentarei, a seguir, uma selegao de 53 itens sobre o tema, todos 
retirados de concursos publicos. 
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1) (CESPE/AUDITOR/INSS/2001) Um auditor fiscal da previdencia social nao pode autuar uma 
empresa com base em lei federal declarada inconstitucional pelo STF em agao declaratoria de 
constitucionalidade, mesmo nao sendo a empresa a autora da demanda. 

2) (CESPE/AUDITOR/INSS/2001) Se um municipio edita uma lei manifestamente inconstitucional que 
estorva a agao de auditores fiscais da previdencia social, a questao nao podera ser levada ao STF em 
agao direta de inconstitucionalidade. 

3) (CESPE/AUDITOR/INSS/2001) Um contrato celebrado com base em uma lei posteriormente 
declarada inconstitucional pelo STF em sede de controle abstrato nao podera ter a sua propria 
validade questionada, uma vez que, tendo sido pactuado antes da decisao da Suprema Corte, estara 
protegido pela garantia do ato juridico perfeito. 

4) (ESAF/AFRF/2001) Os Tribunals de Justiga dos Estados tern legitimidade para declarar, por meio do 
controle abstrato, a nulidade de leis e atos normativos estaduais e municipais, por afronta a 
Constituigao Federal. 

5) (ESAF/AFRF/2001) A declaragao de inconstitucionalidade de uma lei federal pelo STF, em sede de 
agao direta de inconstitucionalidade, somente produz efeitos para todos depois de suspensa a 
execugao do diploma legal pelo Senado Federal. 

6) (ESAF/AFRF/2001) Como regra geral, declarada a nulidade de uma lei numa agao direta de 
inconstitucionalidade, o diploma deixa de produzir efeitos a partir da data do julgamento da agao. 

7) (ESAF/AFRF/2001) No exame de constitucionalidade de uma lei, nao e dado ao Supremo Tribunal 
Federal formular juizo sobre a razoabilidade do diploma. 

8) (ESAF/AFRF/2001) A decisao de merito do Supremo Tribunal Federal julgando improcedente uma 
agao direta de inconstitucionalidade equivale a declarar constitucional o ato impugnado. 

9) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Se o STF, apreciando o merito de uma agao declaratoria de 
constitucionalidade, julga a demanda improcedente, a lei deve ser considerada inconstitucional e esta 
decisao tera eficacia contra todos e efeito vinculante para os demais orgaos do Poder Judiciario e para 
o Poder Executive 

10) (ESAF/AFCE/TCU/2000) A declaragao de inconstitucionalidade feita em um recurso extraordinario 
tera sempre eficacia contra todos e produzira efeito vinculante, tao logo o acordao transite em 
julgado. 

11) (ESAF/AFCE/TCU/2000) O STF tern competencia para apreciar a constitucionalidade de leis 
editadas em qualquer Estado da Federagao, por via de agao direta de inconstitucionalidade ou de agao 
declaratoria de constitucionalidade. 

12) (ESAF/AFCE/TCU/2000) A decisao do STF pela inconstitucionalidade de uma lei federal, quando 
proferida em sede de controle abstrato, comega a produzir eficacia contra todos depois de o Senado 
Federal suspender a execugao da lei. 

13) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Uma lei municipal pode ser declarada inconstitucional pelo STF, quer por 
meio de agao direta de inconstitucionalidade, quer por recurso extraordinario. 

14) (ESAF/AFC/STN/2000) O controle abstrato de constitucionalidade e realizado no Brasil apenas 
pelo Supremo Tribunal Federal, mediante a provocagao de cidadao que tenha um direito fundamental 
seu violado pelos poderes publicos. 

15) (ESAF/AFC/STN/2000) A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ao decidir questao de 
inconstitucionalidade por meio do controle de constitucionalidade em tese, produz efeitos apenas 
entre as partes, podendo, entretanto, produzir tambem efeitos contra todos (erga omnes), se a lei 
invalidada vier a ser suspensa pelo Senado Federal. 

16) (ESAF/AFC/STN/2000) Uma lei de um Municipio, mesmo que claramente contraria a Constituigao 
Federal, nao pode ser declarada invalida pelo Supremo Tribunal Federal numa agao direta de 
inconstitucionalidade. 

17) (ESAF/AFC/STN/2000) A decisao do Supremo Tribunal Federal numa agao declaratoria de 
constitucionalidade somente produz eficacia contra todos e efeito vinculante, quando julgada 
procedente no seu merito. 
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18) (ESAF/AFC/STN/2000) Um tribunal de justiga estadual nao pode declarar a inconstitucionalidade 
de uma lei federal. 

19) (CEFOR/ANALISTA LEGISLATIVO/CD/2000) Em relagao ao Poder Judiciario, e correto afirmar que 
a sujeigao dos demais Poderes e dos orgaos do Poder Judiciario as decisoes definitivas de merito, 
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agoes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato 
normativo federal, configura a eficacia contra todos e o efeito vinculante, consoante dispoe o § 2° do 
art. 102 da Constituigao Federal de 1988. 

20) (CEFOR/ANALISTA LEGISLATIVO/CD/2000) Em relagao ao Poder Judiciario, e correto afirmar que, 
declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma constitucional, 
sera dada ciencia ao Poder competente, para a adogao das providencias necessarias no prazo de trinta 
dias. 

21) (CEFOR/ANALISTA LEGISLATIVO/CD/2000) O controle direto de constitucionalidade, no piano 
federal, pode ser instaurado por iniciativa de alguns legitimados, entre os quais o Advogado-Geral da 
Uniao. 

22) (CEFOR/ANALISTA LEGISLATIVO/CD/2000) O controle direto de constitucionalidade, no piano 
federal, pode ser instaurado por iniciativa de alguns legitimados, entre os quais o Presidente de 
qualquer das Casas do Congresso Nacional. 

23) (CEFOR/ANALISTA LEGISLATIVO/CD/2000) Compete ao Supremo Tribunal Federal o julgamento 
da representagao interventiva, na hipotese de recusa a execugao do direito federal por parte do 
Estado-membro. 

24) O Presidente do Tribunal de Contas da Uniao tern legitimidade ativa para propor agao direta de 
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal contra leis que afetem a competencia 
constitucionalmente estabelecida da Corte de Contas. 

25) O Presidente da Republica nao pode propor agao direta de inconstitucionalidade perante o 
Supremo Tribunal Federal, atacando lei estadual. 

26) A decisao que proclama a invalidade de uma lei federal em sede de agao direta de 
inconstitucionalidade somente produz efeitos erga omnes (para todos) depois de suspensa a mesma 
lei pelo Senado Federal. 

27) Leis municipals, estaduais e federais podem ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade 
perante o Supremo Tribunal Federal. 

28) Um Governador de Estado pode, em principio, ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, agao 
direta de inconstitucionalidade contra lei federal, mas nao pode ajuizar uma agao declaratoria de 
constitucionalidade perante o mesmo tribunal tendo por objeto a mesma lei. 

29) (CESPE/ADVOGADO DA CEB/2000) As decisoes definitivas de merito, proferidas pelo STF, nas 
agoes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzem eficacia erga 
omnes e efeito vinculante, tanto para o proprio STF quanto para os demais orgaos do Poder Judiciario 
e para o Poder Executive 

30) (CESPE/ADVOGADO DA CEB/2000) No rol dos legitimados para a propositura da agao declaratoria 
de constitucionalidade, nao se incluem os governadores de estados. 

31) (CESPE/AGENTE DA POLICIA FEDERAL/2000) O Supremo Tribunal Federal e o orgao do Poder 
Judiciario que tern a prerrogativa de realizar o controle abstrato da constitucionalidade das leis 
aprovadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo presidente da Republica. 

32) (CESPE/TITULAR DE SERVICOS NOTARIAIS/TJDFT/2000) A ordem postulada em sede de 
mandado de injungao, tambem chamado de agao direta de inconstitucionalidade por omissao, deve 
ser concedida quando a falta de regra regulamentadora impossibilitar o exerefcio de direitos 
fundamentals ou de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania ou a cidadania. 

33) (CESPE/TITULAR DE SERVICOS NOTARIAIS/TJDFT/2000) Devido a organizagao do Poder 
Judiciario brasileiro, no modelo estabelecido pela Constituigao da Republica, e o Supremo Tribunal 
Federal (STF) o guardiao da Constituigao, nao competindo ao Superior Tribunal de Justiga (STJ) 
exercer o controle de constitucionalidade. 

34) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/STM/99) Se o STF, em sede de recurso extraordinario, pronunciar 
a inconstitucionalidade de uma lei que tenha majorado a aliquota da contribuigao social devida pelos 
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servidores publicos a seguridade social, cabera a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, por 
meio de resolugao conjunta, suspender a execugao da referida lei. 

35) (CESPE/ANALISTA/BACEN/2000) No direito brasileiro, o controle judicial da constitucionalidade 
das leis e exercido de duas formas: pela via de defesa ou excegao, por meio da qual se busca expedir 
do sistema juridico lei inconstitucional - metodo difuso -; e pela via de agao, por meio da qual o 
interessado busca obter a declaragao de inconstitucionalidade somente para o efeito de remi-lo do 
cumprimento da lei - metodo concentrado. 

36) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/STM/99) Considere a seguinte situagao hipotetica: O Procurador- 
Geral da Republica ajuizou agao direta de inconstitucionalidade contra lei federal, requerendo a 
concessao de medida cautelar, que foi deferida pelo Plenario do STF. Nessa situagao, os demais 
orgaos do Poder Judiciario e os do Poder Executivo estarao obrigados a portar-se em fungao desse 
julgamento liminar, dado o efeito vinculante que a Constituigao expressamente Ihe confere. 

37) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/STM/99) Nos processos de competencia do STF, funcionara, 
representando o Ministerio Publico Federal, o Procurador-Geral da Republica. 

38) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/STM/99) Todo processo judicial em que se pronuncie a 
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico tern de ser objeto de julgamento pelo 
STF, porquanto e desse tribunal a competencia para exercer a guarda da Constituigao. 

39) (CESPE/PROCURADOR/INSS/98) No Brasil, tornou-se pacifica a nogao de que as normas que 
contrastem com o sistema constitucional sao desprovidas de fundamento de validade e, portanto, 
nulas e ineficazes, nao produzindo efeito algum. 

40) (CESPE/PROCURADOR/INSS/98) Se o STF apreciar questao de constitucionalidade posta no 
ambito do controle difuso e decidir pela inconstitucionalidade, comunicando seu julgamento ao 
Senado Federal, e este editar resolugao suspendendo a execugao da norma, com efeitos erga omnes, 
esta resolugao produzira efeitos ex nunc. 

41) (CESPE/PROCURADOR/INSS/98) No processo da agao declaratoria de constitucionalidade, 
diversamente do que ocorre em relagao a agao direta de inconstitucionalidade, nao cabe ao 
Advogado-Geral da Uniao funcionar como curador da constitucionalidade da norma em questao, 
defendendo-a. 

42) (CESPE/PAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL/2000) O controle de constitucionalidade e urn dos 
principais mecanismos jurfdicos de defesa das constituigoes; no entanto, a doutrina considera que ele 
nao tern cabimento nos paises cuja Constituigao seja flexivel. 

43) (CESPE/PAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL/2000) No Brasil, embora o controle de 
constitucionalidade seja eminentemente judicial, o Poder Executivo tern a possibilidade de interferir no 
processo legislative, ate de modo preventivo, isto e, impedindo que normas inconstitucionais sejam 
postas em vigor. 

44) (CESPE/PAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL/2000) Quando a inconstitucionalidade de uma 
norma e arguida por meio de agao, qualquer orgao judicial pode examina-la, ate nas agoes ajuizadas 
perante orgaos jurisdicionais de primeiro grau, desde que obedecido o devido processo legal. 

45) (CESPE/PAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL/2000) No sistema brasileiro de controle de 
constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal, mesmo julgando que uma norma infraconstitucional 
e inconstitucional, pode, em certos casos, preservar alguns efeitos dela, dando carater nao-retroativo, 
ou seja, ex nunc, a sua decisao. 

46) (ESAF/AFCE/TCU/99) Nos termos da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o controle 
incidental perante os Tribunals exige que, toda vez que renovado pedido de declaragao de 
inconstitucionalidade em relagao a mesma lei, deve o orgao fracionario submeter a controversia ao 
plenario ou, se for o caso, ao orgao especial da Corte. 

47) (ESAF/AFCE/TCU/99) A decisao final de merito proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede 
de controle abstrato de normas tern eficacia ex nunc, necessariamente. 

48) (ESAF/AFCE/TCU/99) A liminar concedida em agao direta de inconstitucionalidade pode ter 
eficacia ex nunc ou ex tunc. 
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49) (ESAF/AFCE/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, compete ao 
Tribunal, em sede de controle abstrato de normas, declarar a inconstitucionalidade e nao a 
constitucionalidade de norma impugnada. 

50) (ESAF/AFCE/TCU/99) A eficacia jurfdica da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 
sede de controle incidental, esta condicionada a suspensao de execugao da lei pelo Senado Federal. 

51) (ESAF/AFCE/TCU/99) Contra decisao proferida pelo Tribunal de Justica, em processo de controle 
abstrato de normas do direito estadual, nao cabe recurso extraordinario. 

52) (ESAF/AFCE/TCU/99) Os Estados podem instituir uma Corte Constitucional com poderes para 
julgar as questoes constitucionais, especialmente a agao direta de inconstitucionalidade. 

53) (ESAF/AFCE/TCU/99) A Constituigao estadual pode estabelecer que a representagao interventiva, 
no piano estadual, devera ser proposta pelo Procurador-Geral ou Advogado-Geral do Estado. 

GABARITO: 

1C 2C 3E 4E 5E 6E 7E 8C 9C 10E HE 12E 13E 14E 15E 16C 17E 18E 19E 20E 21E 22E 23E 24E 25E 
26E 27E 28C 29E 30C 31C 32E 33E 34E 35E 36E 37C 38E 39E 40C 41C 42C 43C 44E 45C 46E 47E 
48C 49E 50E 51E 52 E 53E 
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AULA N° 32: COMENTARIOS A PROVA DE DIREITO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO 
PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE AFCE/TCU/2000, realizado pela Escola de 
Administragao Fazendaria - Esaf. 

1) Assinale a opcao correta. 

a) E pacffico, entre nos, que nao existem limitagoes implfcitas ao poder constituinte de reforma. 

b) Uma proposta de emenda a Constituigao que tenda a abolir uma clausula petrea nao pode 
sequer ser levada a deliberagao do Congresso Nacional. 

c) As emendas a Constituigao expressam meio tipico de manifestagao do poder constituinte 
originario. 

d) A Constituigao de 1988 contemplou ao Presidente da Republica a titularidade para promulgagao 
das emendas Constitucionais. 

e) poder de reforma ou de emenda e um poder ilimitado na sua atividade de constituinte de 
primeiro grau. 

Gabarito Oficial: B 

Comentarios. 



Essa assertiva esta incorreta, sobretudo pela afirmagao "e pacifico". Em que pese o fato de alguns 
autores menosprezarem a indicagao de limitagoes materials implicitas no nosso ordenamento, a 
verdade e que a orientagao dominante e no sentido de reconhecer a existencia de, pelo menos, tres 
limitagoes materiais implicitas ao Poder de Reforma. Essas limitagoes, como a propria denominagao 
indica, nao constam expressamente do texto constitucional, mas, implicitamente, vedam a 
modificagao de certas materias de nossa Carta. 

A primeira limitagao implfcita seria a impossibilidade de se alterar a titularidade do Poder Constituinte 
Originario (poder de elaborar uma nova Constituigao), que, como se sabe, pertence ao povo. Seria, 
portanto, flagrantemente inconstitucional uma Emenda a Constituigao outorgando, p. ex., ao 
Presidente da Republica a competencia para elaborar/promulgar uma nova Constituigao. 

A segunda limitagao implfcita seria a impossibilidade de se alterar a titularidade do Poder Constituinte 
Derivado (poder de reformar uma Constituigao). Ora, a designagao do orgao competente para 
reformar a Constituigao e obra do Poder Constituinte Originario, e como tal nao pode ser modificada 
pelo Poder Constituinte Derivado. Seria invalida uma Emenda a Constituigao que retirasse do 
Congresso Nacional a competencia para reformar a Carta, habilitando outro orgao para tal. 

A terceira limitagao implfcita impede alteragoes nos dispositivos que cuidam do proprio rito de reforma 
da Constituigao, estabelecendo um processo solene, mais dificultoso do que aquele previsto para a 
legislagao ordinaria. Entre nos, essa limitagao veda alteragoes no art. 60 da Carta Polftica. 

Assertiva "b": 

A assertiva esta em perfeita consonancia com o disposto no art. 60, § 4°, da Constituigao Federal, 
que estipula as chamadas clausulas petreas. Nesse dispositivo o legislador constituinte foi incisivo, 
firme, ao prescrever que "nao sera objeto de deliberagao...". 

Alias, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a forga dessa vedagao constitucional ao admitir que, via 
mandado de seguranga, o Poder Judiciario possa determinar a sustagao do processo de deliberagao de 
emenda a constituigao que atente contra clausula petrea. Como se ve, essa orientagao do tribunal 
veio admitir, entre nos, excepcionalmente, o controle preventivo de constitucionalidade efetivado pelo 
Poder Judiciario (uma vez que o controle incide sobre Proposta de Emenda a Constituigao - PEC, e 
nao sobre norma jurfdica ja pronta). 

Assertiva "c": 



Poder constituinte originario e o poder de elaborar uma Constituigao, em regra por meio de 
representantes eleitos pelo povo - no nosso caso, por meio da chamada Assembleia Nacional 
Constituinte. 

O poder constituinte derivado - tambem chamado de poder de reforma, poder de emenda, poder 
institufdo, poder constitufdo, poder de segundo grau, poder secundario - e o poder de reformar, 
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modificar, uma Constituigao. E instituido pelo poder constituinte originario, e deve obediencia as 
regras por este estabelecidas na propria Constituigao. 

As emendas a Constituigao expressam, portanto, tipica manifestagao do poder constituinte derivado - 
e nao do poder constituinte originario. 

Na vigente Constituigao, na ocasiao de sua promulgagao, foram instituidas pelo poder constituinte 
originario duas modalidades distintas de atuagao do poder constituinte derivado: o processo de 
revisao, previsto no art. 3° do ADCT, e o processo de emenda a constituigao, estabelecido no art. 
60 da CF. Exaurida a via de revisao constitucional, conforme prevista no art. 3° do ADCT, atualmente 
a unica manifestagao formal do poder constituinte derivado no Brasil e o processo de elaboragao de 
emenda a Constituigao, segundo o rito e as limitagoes impostos pelo art. 60 da CF. 

Assertiva "d": 



As emendas a Constituigao, por forga do disposto no art. 60, § 3°, da CF, sao promulgadas pelas 
mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nao fazendo parte desse ato solene o 
Presidente da Republica. Em verdade, em relagao ao processo de Emenda a Constituigao, a 
participagao do Presidente da Republica limita-se ao poder de apresentar proposta - PEC, nos termos 
do art. 60, II, da CF. 

Assertiva "e": 

O poder de reforma ou de emenda, conforme visto antes, e resultante da agao do poder constituinte 
originario. Vale dizer, e um poder de segundo grau, instituido pelo constituinte originario, no 
momento em que este elabora a Constituigao. Sua manifestagao, portanto, nao e ilimitada, pois o 
poder constituinte originario, ao institui-lo, estabelece limitagoes para a sua atuagao. 

Na Constituigao vigente, por exemplo, o legislador constituinte, ao estabelecer o processo de emenda 
a Constituigao, impos varias limitagoes a atuagao do poder constituinte derivado: limitagoes 
circunstanciais (art. 60, § 1°), materiais (art. 60, § 4°) e processual (art. 60, § 5°). 

2) Em relagao a supremacia material e formal das constituigoes, podemos afirmar: 

a) a formal e reconhecida nas constituigoes flexiveis. 

b) a material esta relacionada a produgao de um documento escrito. 

c) a material tern a ver com o modo como as normas constitucionais sao elaboradas. 

d) a formal resulta da situagao da Constituigao no topo da hierarquia das normas, 
independentemente da materia tratada. 

e) a jurisdigao constitucional esta concebida para proteger a supremacia material, mas nao a 
supremacia formal da Constituigao. 

Gabarito Oficial: D 

Comentarios. 

A concepgao teorica de supremacia material e formal decorre da classificagao das constituigoes em 
constituigao material e constituigao formal e, conforme explicitado a seguir, nao apresenta maiores 
dificuldades para o aprendizado. 

A primeira ideia a ser fixada e a seguinte: a concepgao de constituigao material prende-se ao 
conteudo da norma; a de constituigao formal, ao processo de elaboragao da norma. 

Portanto, para o conceito de constituigao material nao importa a origem da norma, onde esteja 
inserida a regra juridica, se numa constituigao escrita ou se numa constituigao costumeira, nao escrita 
- interessa apenas o conteudo da norma. Se a norma cuidar daquelas materias essenciais, 
fundamentals do Estado (tais como: estrutura do Estado, organizagao de seus orgaos e direitos 
fundamentals), entao tal norma sera constitucional (esteja ou nao inserida no texto de uma 
constituigao). As demais materias, de natureza ordinaria (isto e, que poderiam ser tratadas pelo 
legislador ordinario), mesmo integrando o texto de uma constituigao escrita, nao seriam 
constitucionais. 
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Na concepgao material, portanto, pode-se afirmar que todo Estado possui uma Constituigao, ja que a 
mera existencia de um Estado pressupoe, por obvio, uma estruturagao minima de seus orgaos e o 
reconhecimento de direitos fundamentals aos individuos. 

Para a nogao de constituigao formal, diferentemente, so interessa o modo de elaboracao, a origem 
da norma. Caso a norma esteja inserida num documento escrito, formal e solenemente estabelecido 
pelo poder constituinte e somente modificavel por processos e formalidades especiais previstos no seu 
proprio texto, tal norma sera constitucional, sendo irrelevante o seu conteudo. Sob o ponto de vista 
formal, portanto, o processo de elaboragao da norma e que a torna constitucional, colocando-a no 
topo do ordenamento juridico, em posigao de supremacia em relagao as demais especies normativas. 

Nessa concepgao, sao constitucionais todas as normas produzidas por um processo especial, mais 
solene do que o exigido para a elaboragao das normas ordinarias, independentemente de seu 
conteudo. 

Vistas essas breves nogoes, passemos a analise das assertivas da questao em aprego. 

Assertiva "a": 

A questao esta incorreta porque nao ha que se falar em supremacia formal numa constituigao flexivel, 
uma vez que nessa as normas constitucionais encontram-se no mesmo grau hierarquico que as 
demais normas ordinarias, podendo aquelas ser modificadas por estas. Como vimos, a supremacia 
formal de uma norma decorre da existencia de um texto produzido por um processo especial, mais 
solene que o de elaboragao das normas ordinarias. 

Assertivas "b" e "c": 

Conforme dito antes, a concepgao de constituigao material leva em conta o conteudo da norma 
jurfdica, pouco importando se esteja esta inserida num documento formal, escrito, ou se numa 
constituigao costumeira, nao escrita. Dentro da otica de Constituigao material, portanto, e 
completamente irrelevante o modo de elaboragao da norma, bem assim o fato de estarmos ou nao 
diante de um documento escrito, diante de uma constituigao solenemente elaborada pelo poder 
constituinte. 

A assertiva estaria perfeita caso se referisse a constituigao formal, pois esta, sim, pressupoe a 
existencia de uma constituigao escrita. Nao se compreende a existencia de normas formalmente 
constitucionais se nao estiverem expressas em um texto escrito. Nos paises que adotam constituigao 
nao escrita, como a Inglaterra, nao podemos encontrar diferenga entre os processos de elaboragao da 
constituigao e das demais normas legislativas, pois, de fato, nao existe um processo especial, mais 
dificultoso, para a elaboragao da lei constitucional. Logo, as normas tidas por constitucionais nao sao 
formalmente superiores as demais; sao apenas, devido ao seu conteudo, materialmente 
superiores. 

Assertiva "d": 

Essa assertiva esta perfeita. E exatamente esta a concepgao de constituigao formal: uma constituigao 
formal e solenemente elaborada segundo um rito mais dificultoso do que aquele de elaboragao das 
demais normas ordinarias, ficando, por essa razao (modo de elaboragao), todas as normas dela 
constantes no topo do ordenamento juridico - independentemente da materia tratada. 

Assertiva "e": 

A fiscalizagao exercida pelo Poder Judiciario na defesa da Constituigao alcanga, evidentemente, a 
chamada supremacia formal. Em verdade, entre nos, o controle de constitucionalidade e exercido sob 
uma otica estritamente formal, considerando como constitucionais todas as normas inseridas no texto 
da Constituigao Federal, independentemente de seu conteudo, haja vista estarmos diante de uma 
Carta eminentemente formal (documento escrito, solenemente elaborado pelo poder constituinte, e 
somente modificavel por processo especial). 

Cabe ressaltar que embora seja competencia precipua do Supremo Tribunal Federal a guarda da 
Constituigao (CF, art. 102), a jurisdigao constitucional no Brasil nao e privativa desse Tribunal. Isso 
porque, no modelo difuso de controle de constitucionalidade, todos os orgaos do Poder Judiciario 
(juizes e tribunais inferiores) detem competencia para zelar pela Constituigao, negando aplicagao 
aquelas normas que entendam conflitantes com a Lei Maior. Apenas na chamada jurisdigao 
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concentrada, exercida via agao direta, a guarda da Constituigao Federal e privativa do Supremo 
Tribunal Federal. 

3) Com relagao ao controle de constitucionalidade de ato normativo pelo Supremo Tribunal 
Federal - STF, e correto afirmar: 

a) Se o STF, apreciando o merito de uma agao declaratoria de constitucionalidade, julga a 
demanda improcedente, a lei deve ser considerada inconstitucional e esta decisao tera eficacia 
contra todos e efeito vinculante para os demais orgaos do Poder Judiciario e para o Poder 
Executive 

b) A declaragao de inconstitucionalidade feita em um recurso extraordinario tera sempre eficacia 
contra todos e produzira efeito vinculante, tao logo o acordao transite em julgado. 

c) O STF tern competencia para apreciar a constitucionalidade de leis editadas em qualquer 
Estado da Federagao, por via de agao direta de inconstitucionalidade ou de agao declaratoria 
de constitucionalidade. 

d) A decisao do STF pela inconstitucionalidade de uma lei federal, quando proferida em sede de 
controle abstrato, comega a produzir eficacia contra todos depois de o Senado Federal 
suspender a execugao da lei. 

e) Uma lei municipal pode ser declarada inconstitucional pelo STF, quer por meio de agao direta 
de inconstitucionalidade, quer por recurso extraordinario. 

Gabarito Oficial: A 

Comentarios. 

Assertiva "a": 

A agao declaratoria de constitucionalidade - ADC possui natureza duplice ou ambivalente. Proposta 
perante o Supremo Tribunal Federal, a decisao do Tribunal sera pela procedencia ou pela 
improcedencia da agao, reconhecendo-se a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da norma. 

Como o pedido na ADC e pelo reconhecimento da constitucionalidade da norma, temos: 

a) caso seja declarada procedente a agao, sera proclamada a constitucionalidade da norma; 

b) caso seja declarada improcedente a agao, sera proclamada a inconstitucionalidade da norma. 

Em ambos os casos, por forga do art. 102, § 2°, da Constituigao Federal, as decisoes produzirao 
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgaos do Poder Judiciario e ao 
Poder Executive 

Essa orientagao, ha muito consagrada na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, foi positivada 
por meio do art. 24 da Lei 9.868, de 1999. 

Assertiva "b": 

recurso extraordinario (RE) e o meio utilizado, no ambito do controle incidental, para submeter-se 
uma contenda constitucional a apreciagao do Supremo Tribunal Federal. A decisao proferida pelo 
Supremo Tribunal Federal em RE, como "ultima instancia" recursal do controle difuso de 
constitucionalidade, somente aproveita as partes interessadas no processo, afastando a aplicagao da 
lei em relagao a eles (eficacia inter partes). Em relagao aos nao participes do processo, a lei continua 
valida, plenamente vigente no ordenamento juridico. Da mesma forma, os demais orgaos do Poder 
Judiciario nao ficam vinculados a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, podendo continuar 
a aplicar a lei aos casos concretos a eles submetidos. 

Portanto, em regra, nao ha que se falar em efeito vinculante e eficacia erga omnes em decisao 
proferida em RE. 

Existe apenas uma hipotese de interposigao de RE, no ambito do controle abstrato de 
constitucionalidade perante os Tribunais de Justiga dos Estados-membros, que merece destaque. 

E que, segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, na hipotese de ajuizamento de ADIN 
perante o Tribunal de Justiga com a alegagao de ofensa a norma constitucional estadual que 
reproduz dispositivo da Constituigao Federal de observancia obrigatoria pelos Estados, contra a 
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decisao daquele Tribunal ha a possibilidade de interposigao de recurso extraordinario para o Supremo 
Tribunal Federal (ADIN 1.268-2/MG). 

Assim, Se a lei ou ato normativo impugnado em ADIN perante o Tribunal de Justiga contrariar 
dispositivos da Constituigao Estadual que sejam mera reprodugao de regra da Constituigao Federal, 
teremos a competencia para o julgamento da ADIN do Tribunal de Justiga, cabendo, em tese, recurso 
extraordinario para o STF contra a decisao que vier a ser proferida sobre a questao. 

E, nesse caso, segundo o STF, a decisao proferida no recurso extraordinario interposto contra acordao 
de Tribunal de Justiga em ADIN estadual (CF, art. 125, § 2°) tern eficacia erga omnes por se tratar 
de controle abstrato, ainda que a via do recurso extraordinario seja propria do controle difuso, eficacia 
essa que se estende a todo o territorio nacional (RE 187.142/RJ). 

Assertiva "c": 

A afirmativa esta incorreta porque, nos termos expressos do art. 102, I, "a", da Constituigao Federal, 
a agao declaratoria de constitucionalidade so pode ter por objeto leis ou atos normativos federais (os 
estaduais somente podem ser impugnados em agao direta de inconstitucionalidade - ADIN). 



Assertiva "cT 

As decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle abstrato - seja em ADIN, 
ADC ou ADPF - sao dotadas, por si sos, de eficacia contra todos (erga omnes). A possibilidade de o 
Senado Federal suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por 
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 52, X, da CF, somente e aplicavel 
as decisoes proferidas no ambito do controle difuso de constitucionalidade. 

Assertiva "e": 

A afirmativa esta incorreta porque, nos termos expressos do art. 102, I, "a", da Constituigao Federal, 
a agao direta de inconstitucionalidade - ADIN so pode ter por objeto leis ou atos normativos federais 
ou estaduais. 

As normas municipais nao podem ser impugnadas perante o Supremo Tribunal Federal em sede de 
ADIN. O direito municipal pode ser impugnado em ADIN somente perante o Tribunal de Justiga, em 
face da Constituigao Estadual, nos termos do art. 125, § 2°, da CF. 

Recentemente, porem, a Lei n° 9.882, de 1999, trouxe a possibilidade de argiiigao direta da 
ilegitimidade de uma norma municipal perante o Supremo Tribunal Federal, mas somente em sede de 
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF. 

Evidentemente, nada impede que a inconstitucionalidade de uma norma municipal seja proferida pelo 
Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordinario - RE, no ambito do controle incidental 
de constitucionalidade. 

4) Sobre o controle externo, da forma como previsto na Constituigao Federal, e correto 
afirmar: 

a) As hipoteses para as quais se preve o controle externo excluem a possibilidade do exercicio do 
controle interne 

b) Cabe ao Congresso Nacional, no exercicio do controle externo, sustar contrato, em que se 
tenha verificado ilegalidade. 

c) Uma vez repassados pela Uniao recursos a um Estado-membro, por forga de convenio, a 
fiscalizagao da aplicagao dos mesmos deixa de ser do Tribunal de Contas da Uniao para ser do 
Tribunal de Contas do Estado beneficiado. 

d) Incumbe ao Tribunal de Contas da Uniao julgar as contas prestadas anualmente pelo 
Presidente da Republica. 

e) Tribunal de Contas da Uniao deve encaminhar, trimestral e anualmente, relatorio das suas 
atividades para o Ministerio Publico Federal, para fins de promogao de agoes destinadas a 
apurar responsabilidades civil e penal. 

Gabarito Oficial: B 
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Comentarios. 

Assertiva "a": 

Controle externo e aquele realizado por orgao estranho a Administragao responsavel pelo ato 
controlado, como, p. ex., aquele que e exercido pelo Poder Legislative sobre os atos do Executive 

Esse controle esta previsto no art. 70 da Constituigao Federal, tendo a Carta, como era de se 
esperar, outorgado essa competencia, no piano federal, ao Congresso Nacional. 

Esse controle e exercido, portanto, pelo Poder Legislative, sendo de competencia do Congresso 
Nacional no ambito federal, das Assembleias Legislativas nos Estados-membros, da Camara 
Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais nos Municipios, com o auxilio dos respectivos 
Tribunais de Contas. 

De fato, se cabe ao Poder Legislativo a elaboragao das leis, por uma questao de logica, a ele tambem 
deve ser imputada a atribuigao de fiscalizar seu cumprimento pelo Executivo, ao qual incumbe fungao 
de mero administrador. 

Controle interno e aquele realizado por orgao integrante da propria administragao que responsavel 
pela atividade controlada. O controle realizado pelo Executivo sobre seus servigos e agentes e controle 
interno; aquele realizado pelo Legislativo e pelo Judiciario, por meio de seus proprios orgaos 
administrativos, sobre seus atos tambem. 

controle interno, por sua vez, esta previsto no art. 74, dispondo a Constituigao que os Poderes 
Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno. 

Como se ve, a exigencia de controle interno nao alcanga apenas o Poder Executivo, mas sim ambos os 
Poderes da Republica, ja que todos, na atual Constituigao, gozam de autonomia administrativa. Esse 
controle possui natureza administrativa, com o fito de acompanhar a execugao do orgamento e 
verificar a legitimidade da aplicagao do dinheiro publico. 

A assertiva esta incorreta porque afirma que a existencia do controle externo exclui a atuagao do 
interno. 

Ora, a propria Constituigao estabelece como uma das finalidades do controle interno o apoio ao 
controle externo no exercicio de sua missao institucional (art. 74, IV), alem de determinar aos 
responsaveis pelo controle interno que, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou 
ilegalidade, dela deem ciencia ao Tribunal de Contas da Uniao (orgao que auxilia o Legislativo no 
controle externo), sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74, § 1°). 

Assertiva "b": 

Essa assertiva consagra disposigao expressa do texto constitucional, prescrita no art. 71, § 1°, da CF. 

De fato, no caso de ato administrativo a competencia para a sustagao e do proprio Tribunal de Contas 
da Uniao, que apenas devera dar ciencia de sua atuagao a Camara dos Deputados e ao Senado 
Federal (art. 71, X). 

Entretanto, em se tratando de contrato administrativo, o ato de sustagao sera adotado diretamente 
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis (art. 71, 
§ 1°)- 

Entretanto, se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as 
medidas cabiveis para a sustagao do contrato, o Tribunal de Contas adquirira competencia para 
decidir a respeito (art. 71, § 2°). 

Assertiva "c": 

A fiscalizagao dos recursos repassados pela Uniao a Estado, Distrito Federal ou a Municipios compete 
ao Tribunal de Contas da Uniao, seja esse repasse efetivado mediante convenio, acordo, ajuste ou 
outros instrumentos congeneres, por forga do art. 71, VI, da Constituigao Federal. 

Assertiva "d": 
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Tribunal de Contas da Uniao nao dispoe de competencia para julgar as contas prestadas 
anualmente pelo Presidente da Republica. Essa competencia e exclusiva do Congresso Nacional, por 
forga do art. 49, IX, da Constituigao. 

O Tribunal de Contas da Uniao julga as contas dos administradores e demais responsaveis por bens e 
valores publicos da administragao direta e indireta e daqueles que derem causa a perda, extravio ou 
outra irregularidade de que resulte prejufzo ao erario publico (CF, art. 71, II). 

Em relagao as contas prestadas pelo Presidente da Republica, incumbe-lhe, tao-somente, aprecia-las 
e emitir parecer previo opinativo, dento do prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, nos 
termos do art. 71, I, da Constituigao. 

Assertiva "e": 

Tribunal de Contas da Uniao deve encaminhar, trimestral e anualmente, relatorio das suas 
atividades para Congresso Nacional (art. 71, § 4°), e nao para o Ministerio Publico Federal, conforme 
dispoe a assertiva. 

5) Em relagao ao principio da autonomia gerencial da Administragao Publica, podemos 
afirmar: 

a) Trata-se de principio que permite a Administragao Publica, para projetos especificos, contratar 
pessoal sem concurso publico e fixar vencimentos, independentemente de lei. 

b) Significa a possibilidade efetiva da participagao do usuario na Administragao Publica brasileira 
veiculada atraves de reclamagoes relativas as prestagoes de servigos publicos. 

c) Podera ser ampliado mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder 
publico, que tenha por objeto a fixagao de metas de desempenho para o orgao ou entidade. 

d) Trata-se de principio introduzido pelo Constituinte de 1988 que tern por finalidade essencial 
assegurar maior estabilidade dos direitos e garantias relativas a remuneragao do pessoal ativo 
e inativo do Poder Publico. 

e) Cuida-se de garantia essencialmente legal que devera ser outorgada apos cinco anos de 
vigencia do denominado "Programa de Estabilidade Fiscal". 

Gabarito Oficial: C 

Comentarios. 

A Emenda Constitucional n° 19/98 trouxe a possibilidade de que a autonomia gerencial, orgamentaria 
e financeira dos orgaos e entidades da administragao direta e indireta seja ampliada mediante 
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico (CF, art. 37, § 8°). 

Instituiu-se, entre nos, a figura do contrato de gestao, instrumento de natureza gerencial da 
administragao publica, com vistas a permitir um melhor controle de resultados. 

Por meio do contrato de gestao, busca-se, em verdade, assegurar maior eficiencia dos orgaos da 
administragao direta e indireta, por meio da fixagao de suas metas de desempenho e da obrigagao do 
poder publico, em contrapartida, conceder-lhe maior autonomia de gestao. 

Referido dispositivo constitucional tern sido alvo de duras criticas, em virtude de ter previsto a 
celebragao de contrato de gestao entre orgaos da administragao direta. 

De fato, a aplicagao de tal ajuste no ambito da administragao direta parece um tanto quanto diffcil, 
pelo menos a luz da teoria moderna do orgao publico. 

Ora, segundo a teoria do orgao, elaborada pelo alemao Otto Gierke, os orgaos publicos nao tern 
personalidade jurfdica e nem vontade propria; sao meros centros de competencia para o desempenho 
de atividades estatais, por meio de seus agentes, cuja atuagao e imputada a pessoa jurfdica a que 
pertencem. Em outras palavras: a pessoa jurfdica manifesta sua vontade por meio de seus orgaos, de 
tal modo que quando estes agem exteriorizam a vontade daquela, como se ela propria o fizesse. 

Levada a cabo a previsao constitucional de celebragao de contrato de gestao entre orgaos da 
administragao direta, terfamos um paradoxo: a celebragao de um ajuste de vontade entre entes que 
nao possuem vontade propria (uma vez que sua atuagao e imputada a entidade a que pertencem)! 
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De qualquer forma, nos exatos termos constitucionais, e possivel a celebragao de contrato de gestao 
entre os administradores e orgaos ou entidades da administragao direta ou indireta, razao porque a 
assertiva "C" esta correta. 

6) Nos casos de materia da competencia legislativa concorrente entre Estados-membros e 
Uniao e correto afirmar que: 

a) havendo conflito entre a legislagao estadual e a federal, deve prevalecer aquela, no ambito do 
Estado-membro, dado o principio da competencia residual dos Estados. 

b) os Estados somente podem legislar para suprir as omissoes da legislagao federal. 

c) a falta de normas gerais editadas pela Uniao da margem a que cada Estado exerga 
competencia legislativa plena sobre a materia, para atender a suas peculiaridades. 

d) nao havendo legislagao estadual sobre a materia, cabe a Uniao suprir a omissao, tanto em 
aspectos de normas gerais como de normas especificas. 

e) configura hipotese de competencia legislativa concorrente o caso da delegagao, pelos Estados- 
membros, da sua competencia legislativa privativa para a Uniao, com reserva de iguais 
poderes. 

Gabarito Oficial: C 
Comentarios. 

Assertivas "a" e "c": 

A competencia legislativa concorrente esta prevista no art. 24 da Constituigao, sendo o seu 
funcionamento estabelecido nos §§ 1° ao 4° desse mesmo dispositive 

Entre esses paragrafos, o § 4° e o que disciplina a hipotese de conflito de normas estaduais e 
federais. 

Esse conflito e possivel no caso de omissao inicial da Uniao em cumprir sua missao de estabelecer 
normas gerais; sendo omissa a Uniao, os Estados adquirem competencia legislativa plena, podendo, 
pois, vir a estabelecer as normas gerais que nao foram editadas pela Uniao, para o atendimento de 
suas peculiaridades. Num momento posterior, porem, vindo a Uniao a exercer sua competencia, 
editando as normas gerais, estas suspenderao a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. 

Portanto, diante desse conflito, prevalecera a norma federal. 

Um detalhe apenas: dispoe a Constituigao que norma federal superveniente suspende a eficacia da 
norma estadual, e nao a revoga. Essa distingao e importante, pois revogagao nao se confunde com 
suspensao de eficacia. 

Na revogagao a norma revogada nao mais existe, e retirada do mundo juridico. Na suspensao de 
eficacia, a norma nao e retirada do mundo juridico, permanece vigente, apenas tern os seus efeitos 
suspensos, deixa de incidir. 

No ambito da competencia legislativa concorrente, a norma federal superveniente apenas suspende a 
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. Esta permanece vigente, tern apenas os seus efeitos 
suspensos, naqueles dispositivos que contrariarem a norma federal. Se posteriormente a norma 
federal vem a ser revogada, retirada do mundo juridico, a norma estadual volta a regular a materia 
automaticamente, sem necessidade de qualquer determinagao nesse sentido (se a norma federal 
revogasse a norma estadual, a posterior revogagao daquela nao implicaria a automatica restauragao 
desta, em razao da inexistencia, entre nos, da chamada repristinagao tacita). 

Assertiva "b": 

Ora, a Constituigao e expressa ao estabelecer que, sendo omissa a Uniao no estabelecimento de 
normas gerais, os Estados exercerao a competencia legislativa plena, para atender a suas 
peculiaridades (art. 24, § 3°). 

Assertiva "d": 

ill 



No ambito da competencia legislativa concorrente, a Constituigao e firme nesse sentido, a 
competencia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°). 

Ultrapassando essa competencia, a Uniao estara agindo inconstitucionalmente, invadindo competencia 
dos Estados-membros ou do Distrito Federal. 

A suplementagao da legislagao federal, por meio de regras especificas, e competencia dos Estados e 
do Distrito Federal, e, caso nao a utilizem, a consequencia e que a materia restara regulada apenas 
em terrmos de normas gerais. 

Assertiva "e": 

Assertiva completamente incorreta. 

Ora, os Estados-membros nao detem competencia legislativa privativa, sendo-lhe conferida pela 
Constituigao Federal a chamada competencia remanescente ou residual, nos termos do art. 25, § 1°, 
da CF. 

Em verdade, tal assertiva procurou confundir o candidato com a hipotese de delegagao da 
competencia privativa da Uniao aos Estados-membros, prescrita no paragrafo unico do art. 22 da 
Carta. 
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AULA 33: ESTADO FEDERADO 

E sabido que o nosso Estado e do tipo federado (tambem denominado por parte da doutrina de 
"Estado Composto"), integrado pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. 

Para ser o mais objetivo possfvel, e considerando que esse assunto e urn dos primeiros a ser 
apresentado ao concursando no estudo do Direito Constitucional, apontarei abaixo, na forma de 
topicos, apenas aqueles aspectos que considero relevantes para o fim de concurso publico: 

1°) Quando se fala em "Forma de Estado", a preocupagao e com a relagao territorio - centro de 

poder. Se no territorio ha apenas um centro de poder politico, teremos o chamado Estado Unitario. 
Ao contrario, se no mesmo espago territorial coexistem mais de um centro de poder, estaremos diante 
do Estado Federado. O Uruguai, por exemplo, e um Estado Unitario: naquele pais so ha um poder 
politico central, que legisla e irradia sua competencia por todo o territorio nacional. O Brasil e um 
Estado Federado: no nosso territorio coexistem, lado a lado, mais de um poder politico, emanados de 
nossas entidades federativas (o residente de um Municipio, por exemplo, sofre incidencia de um poder 
central - Uniao; de um poder regional - Estado; e de um poder local - Municipio). Essa conceituagao 
e importante para nao confundirmos forma de Estado com forma de Governo (republica ou 
monarquia) ou com sistema de governo (presidencialismo ou parlamentarismo), temas que serao 
tratados em outras oportunidades. 

2°) Os entes que integram nossa Federagao sao a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os 
Municipios. Nossa federagao nao obedece ao modelo tipico dessa modalidade de Estado, que teve seu 
bergo nos Estados Unidos da America. A regra no Estado Federado e a existencia de apenas dois 
poderes polfticos: a Uniao e os Estados. Na nossa federagao, como se ve, os Municipios tambem sao 
entes federativos. Por isso as bancas examinadoras (especialmente da Esaf) perguntam tanto se os 
Municipios sao "tipicos entes federativos". Nao, nao sao. Sao entes andmalos, peculiares de nossa 
Federagao. O mesmo pode-se dizer do Distrito Federal. 

3°) Todos os entes federativos sao autdnomos, nos termos da Constituigao Federal. A legitimidade 
da atuagao de cada ente esta delimitada na Constituigao Federal, nenhum deles tern supremacia 
sobre o outro. Nao ha que se falar em soberania da Uniao e autonomia dos demais entes. A Uniao, 
como entidade politica de Direito Publico Interno, integrante da nossa federagao, e dotada apenas de 
autonomia, como os demais. Tanto isso e verdade que, caso a Uniao atue alem de sua competencia 
constitucionalmente delineada, seu ato estara inquinado de inconstitucionalidade, por invasao de 
competencia de algum outro ente. 

Tambem e equivocado falar em hierarquia, em relagao de subordinacao entre os entes federados. 

Os Municipios nao sao subordinados a Uniao e aos Estados, tampouco estes sao subordinados a 
Uniao. O que ha e uma definigao constitucional das competencias de cada ente federativo, a chamada 
"repartigao de competencias", que representa, como veremos adiante, a garantia maior de um Estado 
Federado. 

Porem, nao podemos esquecer que, em hipoteses excepcionais, a Carta Politica admite a intervengao 
da Uniao nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios localizados em Territorios (CF, arts. 34 e 
35), bem assim do Estado nos Municipios localizados em seu territorio (CF, art. 35). 

4°) O territorio nao e um ente federativo, nao possui autonomia politica. Trata-se de uma mera 
divisao territorial pertencente a Uniao. 

5°) O Estado Federado tern como caracterfstica a descentralizacao politica (e nao desconcentragao, 
pois temos entidades diferentes!), marcada pela convivencia coordenada, num mesmo territorio, de 
diferentes entidades polfticas autonomas, distribuidas regionalmente. No Brasil, podemos falar em 
descentralizacao politica constitucional, pois e estabelecida na propria Carta. 

6°) A forma federativa de Estado constitui, nos termos do art. 60, § 4°, I, da Constituigao Federal, 
clausula petrea. E, portanto, materia insuscetivel de aboligao pelo poder constituinte derivado. 
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Afirmar que a forma federativa de Estado e clausula petrea nao significa, tao-somente, que a nossa 
federagao nao podera ser transformada em Estado do tipo Unitario. E muito mais que isso: significa 
que, alem de mantida a forma federativa de Estado, deve ser resguardada a autonomia dos entes 
federativos nos termos em que originalmente estabelecida pelo legislador constituinte. Vale dizer, a 
aprovagao de qualquer reforma constitucional que seja tendente a abolir, a enfraquecer de forma 
substancial a autonomia de algum dos entes da federagao, quebrando o chamado equilibrio 
federativo, sera flagrantemente inconstitucional. Por exemplo, seriam inconstitucionais, por atentar 
contra a forma federativa de Estado, as seguintes emendas a Constituigao: que transferisse aos 
Estados-membros todas as competencias legislativas dos Municipios; que transferisse aos Estados- 
membros a competencia para a elaboragao da Lei Organica dos Municipios de seus territorios; que 
transferisse a Uniao a competencia para a elaboragao da Lei Organica do Distrito Federal; que 
transferisse a Uniao a competencia para a livre nomeagao dos Governadores de Estado etc. 

7°) A nossa federagao e marcadamente centralizada. As principals competencias, materials e 
legislativas, foram outorgadas constitucionalmente ao ente central, a Uniao. A respeito, o Eminente 
Professor Celso Ribeiro Bastos, em sua classica obra "Curso de Direito Constitucional (Saraiva, 20 a 
Edigao, pag. 293), chega a afirmar que "o Estado brasileiro na nova Constituigao ganha niveis de 
centralizagao superiores a maioria dos Estados que se consideram unitarios e que, pela via de uma 
descentralizagao por regioes ou provincias, consegue um nivel de transferencia das competencias 
tanto legislativas quanto de execugao muito superior aquele alcangado pelo Estado brasileiro". 

8°) A autonomia conferida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nao Ihes possibilita a 
instituigao de forma de governo, regime de governo e sistema eleitoral distintos daqueles vigentes no 
modelo federal. Nao ha, portanto, possibilidade de que um Estado brasileiro venha a adotar a 
monarquia como forma de governo, o parlamentarismo como regime de governo, tampouco um 
sistema eleitoral distinto daqueles estabelecidos pela Constituigao Federal (majoritario e 
proporcional). 

9°) A participagao de todos os entes federativos na formagao da vontade nacional nao e caracteristica 
da nossa Federagao. Isso porque, os Municipios, embora sejam entes integrantes da federagao, nao 
tern qualquer participagao na formulagao da vontade nacional do Estado brasileiro. Ja os Estados- 
membros e o Distrito Federal participam da formagao da vontade central, seja por meio do Senado 
Federal (que representa os Estados e o Distrito Federal), seja por meio da legitimagao para apresentar 
proposta de emenda a Constituigao Federal, nos termos do art. 60, III, da Carta Politica. 

10°) Os maiores sustentaculos de um Estado Federado sao a reparticao de competencias entre os 
entes e a existencia do chamado controle de constitucionalidade. Primeiro porque, sem duvida, 
nao ha que se falar em federagao, em que diferentes forgas politicas autonomas convivem num 
mesmo espago territorial, sem o estabelecimento de uma clara partilha de competencias. Imagine, no 
nosso Pais, como seria a convivencia entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se 
nao houvesse o delineamento constitucional das competencias de cada um deles. Por outro lado, de 
nada adiantaria o estabelecimento de uma repartigao de competencias se nao houvesse "alguem" 
competente para fiscalizar a atuagao de cada ente, para fazer valer o modelo e os limites tragados na 
Constituigao, para corrigir as eventuais (que nao sao tao eventuais assim!) invasoes de competencia 
etc. Nesse ponto e que assume relevo o chamado controle de constitucionalidade, que, agindo 
com imparcialidade, tern por escopo garantir o respeito a partilha de competencias estabelecida na 
Constituigao. No Brasil, nao e raro o Supremo Tribunal Federal reconhecer a inconstitucionalidade de 
leis e atos editados pelos diferentes entes federativos, por desrespeito a repartigao de competencias 
tragada na Constituigao (vale dizer, por invasao de competencia). 

11°) A vigente Constituigao nao equiparou o Distrito Federal, em todos os aspectos, aos Estados- 
membros da Federagao. Embora tenham sido atribuidas ao Distrito Federal as competencias 
legislativas dos Estados e dos Municipios (CF, art. 32, § 1°), e certo que nem todas as competencias 
dos Estados podem ser exercidas pelo Distrito Federal. Nesse sentido, compete a Uniao, no ambito do 
Distrito Federal: organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministerio Publico e a Defensoria Publica do 
Distrito Federal (CF, art. 21, XIII); organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de 
bombeiros militar do Distrito Federal (CF, art. 21, XIV); legislar sobre organizagao judiciaria, do 
Ministerio Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal (CF, art. 22, XVII). 

12°) Nosso Estado Federado e do tipo indissoluvel. Significa dizer que nao ha possibilidade de 
secessao, de separagao, de formagao de "dois Brasis", como ja pretenderam alguns Estados 
brasileiros. Pura balela essa estoria de separagao de alguns Estados brasileiros para a formagao de 
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um novo Estado! Juridicamente, sob a egide da atual Constituigao e de nosso Estado Democratico de 
Direito, nao ha que se falar em separagao. A indissolubilidade decorre de vedagao expressa do art. 1° 
de nossa Carta Polftica (uniao indissol vel, reza o texto), bem assim do art. 34, I, que confere 
poderes de intervengao a Uniao para manter a integridade nacional. 

De minha parte, que nasci na Regiao Sudeste, morei nas Regioes Sul e Nordeste, tive o privilegio de 
conhecer a beleza e a hospitalidade das principals Capitals da Regiao Norte, e atualmente resido no 
Centro-Oeste, rezo para que o amadurecimento de nossa democracia, de nosso povo e de nossas 
instituigoes supere de vez essa lamentavel ideia de separagao, que, afinal, nao deixa de dissimular o 
velho e arraigado preconceito, veemente refutado pela nossa Carta Polftica, que, ao contrario, 
prescreve como postulados maiores de nosso Estado a igualdade, a solidariedade, o desenvolvimento 
nacional, a redugao de nossas desigualdades regionais e o nao-racismo. Enfim, acredito que 
estaremos melhores se pensarmos no bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, 
idade e quaisquer outras formas de discriminagao, como quer a nossa Lei Maior (CF, art. 3°, IV). 

Pensar diferente, com a devida venia, e fugir de nossas tradigoes e, acima de tudo, desconhecer a 
nossa historia, e, sobretudo, o que cada regiao ja representou para o desenvolvimento pregresso 
desse lindo - unico e indissoluvel - Pais chamado Brasil. 

EXERCICIOS. 

1) Na Federagao brasileira, a Uniao e entidade soberana, enquanto os Estados-membros e o Distrito 
Federal sao entidades autonomas. 

2) O Distrito Federal e dotado de competencia legislativa em tudo identica a dos Estados-membros. 

3) Os Estados-membros nao tern qualquer participagao ou iniciativa, direta ou indireta, no processo 
de Emenda a Constituigao Federal. 

4) E invalida a proposta de emenda constitucional que tenha por objeto transformar o Brasil em 
Estado Unitario. 

5) O Estado-membro vincula-se ao sistema de iniciativa privativa do Executivo fixado na Constituigao 
Federal. 

6) A criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos e materia sob reserva de lei de iniciativa 
privativa do Presidente da Republica; este modelo, por forga do federalismo, deve ser seguido pelos 
Estados e Municipios, adequando-se a iniciativa, conforme o caso, ao governador ou ao prefeito. 

7) Os Estados-membros nao estao impedidos de constituir um sistema legislative bicameral. 

8) Segundo entendimento dominante na doutrina e na jurisprudencia, a introdugao, pelos Estados- 
membros, de um sistema parlamentar de governo ou do regime monarquico pode ser realizada 
mediante emenda a Constituigao Estadual. 

9) Os Estados-membros podem adotar, no ambito do seu poder de conformagao, o regime 
parlamentar de governo. 

10) Os Estados-membros podem dispor sobre o sistema eleitoral, sendo-lhes possfvel adotar, por 
exemplo, o sistema distrital misto nas eleigoes parlamentares estaduais ou municipals. 

11) E amplo o poder constituinte do Estado-membro, facultando-se-lhe dispor, de forma 
incondicionada, sobre o sistema eleitoral e o sistema de governo. 

12) No ambito das competencias do Estado-membro, nao se inclui a possibilidade de instituigao de 
uma verdadeira Corte Constitucional. 

13) A Constituigao nao veda, expressamente, o direito de secessao dos entes federados. 

14) O Distrito Federal e dotado de todas as competencias reconhecidas aos Estados-membros. 

15) No ambito da autonomia dos Estados-membros, coloca-se ate mesmo a possibilidade de adogao 
de um sistema parlamentar de governo. 

16) No ambito do Distrito Federal, a organizagao da Defensoria Publica e da Polfcia Civil constitui 
tarefas de competencia legislativa do Distrito Federal. 

17) Compete ao Distrito Federal a organizagao do Poder Judiciario local. 
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18) O Distrito Federal constitui uma autentica unidade federada, dispondo de amplo poder de auto- 
organizagao em relagao a sua estrutura administrativa e a organizagao dos Poderes Executive), 
Legislative e Judiciario. 

19) Na Federagao Brasileira, cada Estado e soberano e autonomo, o que nao ocorre com os 
Municipios. 

20) Na Federagao Brasileira, os Estados se autoconstituem, possuindo Poderes Legislative, Judiciario e 
Executive 

21) Na Federagao Brasileira, ha a participagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na 
formulagao da ordem juridica central. 

22) Na Federagao Brasileira, a forma de Estado so podera ser alterada mediante emenda a 
Constituigao Federal. 

23) O Brasil e uma republica federativa, de modo que os componentes da federagao, notadamente os 
Estados-membros, detem e exercem a soberania. 

24) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao politica, caracterizada pela autonomia - 
decorrente de lei federal - dos Estados-membros. 

25) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao politica, caracterizada pela existencia do 
poder constituinte decorrente, de que sao investidos os Estados-membros, e em fungao do qual estes 
editam suas proprias constituigoes. 

26) Estado Federado consiste em uma descentralizagao politica, caracterizada pela capacidade 
administrativa das unidades que promovem a descontragao do poder. 

27) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao politica, caracterizada pela repartigao de 
competencias entre as unidades federadas - repartigao essa que, na Constituigao Brasileira, esta 
erigida como clausula petrea. 

28) O Estado Federado consiste em uma descentralizagao politica, em que a rigidez constitucional e o 
controle de constitucionalidade sao necessarios a sua mantenga. 

29) O ordenamento constitucional brasileiro nao permite que os Estados-membros adotem um modelo 
parlamentar de governo. 

30) O sistema federativo brasileiro e composto de quatro especies de pessoas juridicas de direito 
publico, entre elas os Municipios. 

31) Apenas no piano federal o Poder Legislativo e bicameral. 

32) Lei organica do Distrito Federal devera dispor sobre a organizagao e competencia do Tribunal de 
Justiga do Distrito Federal e Territorios. 

33) A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os 
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A autonomia desses entes federados pressupoe a 
repartigao de competencias para o exercicio e o desenvolvimento de suas atividades normativas. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4C 5C 6C 7E 8E 9E10E HE 12C 13E 14E 15E 16E 17E 18E 19E 20C 21E 22E 23E 24E 25C 
26E 27E 28C 29C 30C 31C 32E 33C 
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AULA N° 34: REFORMA DA CF/1988 

E sabido que a Constituigao Federal de 1988 e do tipo rigida, pois exige para modificagao de seu texto 
processo legislative especial e mais dificultoso do que aquele empregado para a elaboragao das leis. A 
rigidez, porem, garante apenas uma imutabilidade relativa da Constituigao, dificultando a introdugao 
de mudangas em seu texto. Desde que haja obediencia as disposigoes e aos prinefpios 
constitucionais, nada obsta sejam perpetradas alteragoes legitimas na obra do poder constituinte 
originario. 

A seguir, apresentarei os principals aspectos concernentes a modificagao da Constituigao Federal de 
1988. 



1 - MUTACAO E REFORMA 

A doutrina distingue os conceitos de mutagao constitucional e reforma constitucional, afirmando ser 
aquela um processo nao formal de mudanga da constituigao, enquanto esta corresponde a um 
procedimento solene, previsto no proprio texto constitucional, para a sua modificagao. 

A mutagao constitucional consiste num processo nao formal de mudanga das constituigoes rigidas, 
por via da tradigao, dos costumes, de alteragoes empfricas e sociologicas, pela interpretagao judicial e 
pelo ordenamento de estatutos que afetam a estrutura organica do Estado. 

Havera mutagao constitucional, por exemplo, quando a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal 
conferir nova interpretagao a uma determinada disposigao da Constituigao. No processo de mutagao, 
portanto, nao ha alteragao literal do texto constitucional; apenas se reconhece novo sentido ao seu 
conteudo. 

A reforma constitucional e processo formal de mudanga das constituigoes rigidas, por meio da 
atuagao de certos orgaos, mediante determinadas formalidades, estabelecidas nas proprias 
constituigoes para o exercicio do poder constituinte derivado ou reformador. 

Os procedimentos de reforma variam de pais para pais, cada qual estabelecendo, a sua maneira, os 
passos a serem seguidos para a modificagao do texto constitucional. No Brasil, a vigente Constituigao 
trouxe dois procedimentos distintos para a efetivagao da reforma de seu texto: revisao constitucional 
e emenda a constituigao. 

Portanto, a expressao "modificagao" e genero, do qual sao especies a mutagao constitucional e a 
reforma constitucional. Por sua vez, a expressao "reforma", na vigente Constituigao, compreende o 
processo de revisao (ADCT, art. 3°) e de emenda a constituigao (CF, art. 60). 



2 - REVISAO CONSTITUCIONAL 

A revisao constitucional foi prevista no art. 3° do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - 
ADCT, que estatuiu a possibilidade de modificagao da Constituigao, passados cinco anos de sua 
promulgagao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao 
unicameral. Esse procedimento encerrou-se em junho de 1994, quando empreendida uma timida 
revisao, que teve como resultado apenas seis modificagoes do texto constitucional (denominadas 
Emendas Constitucionais de Revisao - ECR). 

A respeito do assunto, considero relevantes os seguintes aspectos: 



2.1 - QUORUM DE DELIBERACAO 

O procedimento de revisao era mais simples do que aquele exigido para a implementagao de emenda 
a Constituigao. Enquanto para introduzir uma emenda constitucional exige-se aprovagao, em dois 
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turnos, nas duas Casas do Legislative, com quorum qualificado de tres quintos em cada deliberagao, 
no procedimento de revisao exigia-se, apenas, maioria absoluta, em sessao unicameral (votagao 
unica, com a presenga dos Deputados e Senadores). 



2.2 - EXAURIMENTO DO PROCESSO 

Nao ha mais possibilidade de modificagao do texto constitucional mediante o processo de revisao. 
Sendo a norma do art. 3° do ADCT transitoria, com a sua aplicagao, cinco anos apos a promulgagao 
da Carta, esgotou-se, exauriu-se em definitive 

Exaurida a possibilidade de revisao nos termos do art. 3° do ADCT, seria possivel a instituigao, 
mediante emenda a constituigao, de novo processo de revisao naqueles moldes? 

Nao. Desde que exaurida a possibilidade de revisao conforme prevista no art. 3° do ADCT, qualquer 
mudanga formal na nossa Constituigao so pode ser efetivada nos termos do art. 60, mediante o 
procedimento de emenda. O poder constituinte derivado nao tern competencia para estabelecer outro 
rito de reforma. 



2.3 - ESTADOS-MEMBROS E REVISAO 

Segundo orientagao do Supremo Tribunal Federal, os Estados-membros nao podem instituir 
procedimento simplificado de revisao de sua constituigao, nos moldes daquele estabelecido pelo 
constituinte federal para a revisao da Constituigao da Republica. 



2.4 - EMENDA, REVISAO E AMPLITUDE DA REFORMA 

As expressoes "revisao", "reforma" e "emenda" sao comumente empregadas pelos meios de 
comunicagao como sinonimas, o que, conforme vimos, nao esta correto. 

Mais comum ainda e o emprego da terminologia "revisao" como resultante de um conjunto de 
emendas a Constituigao. Recentemente, li num importante jornal do pais a seguinte afirmagao: 

"O Governo do Presidente Fernando Henrique esta realizando uma verdadeira revisao' da 
Constituigao, por meio da aprovagao de diversas e substanciais emendas ao seu texto". 

Afirmagoes como essa terminam por induzir a seguinte conclusao: as pequenas modificagoes do texto 
constitucional sao implementadas por meio de emendas a Constituigao; se a reforma e ampla, por 
meio de um conjunto de emendas, estaremos diante de um processo de revisao' do texto 
constitucional. 

Em verdade, a amplitude das alteragoes do texto constitucional e juridicamente irrelevante para o fim 
de caracterizar o processo de reforma como "emenda" ou "revisao". O que distingue os processos de 
revisao e emenda e o meio de atuagao do poder constituinte derivado: a emenda e aprovada segundo 
os termos do art. 60 da Carta; a revisao, conforme dissemos antes, obedecia as regras impostas pelo 
art. 3° do ADCT. 



3 - EMENDA A CONSTITUIGAO 

A emenda constitucional e resultado de um processo legislative especial e mais dificultoso do que o 
ordinario, conforme regulado pelo art. 60 da Constituigao Federal. Por meio desse procedimento 
especial, garante-se a rigidez e a supremacia do texto constitucional. Atualmente, e o unico meio de 
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modificagao formal da Constituigao, ja que, conforme dito acima, a possibilidade de utilizagao do 
procedimento de revisao esgotou-se. 

3.1 - PROCESSO LEGISLATIVO 

A elaboragao de emendas a Constituigao obedece as seguintes fases: 

(a) apresentagao de uma proposta, por iniciativa de urn dos legitimados pelo art. 60, incisos I a III; 

(b) apresentada a proposta, sera ela discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois 
turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, tres quintos dos votos dos membros de 
cada uma delas; 

(c) sendo aprovada, sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, 
com o respectivo numero de ordem; 

(d) sendo a proposta rejeitada ou havida por prejudicada, sera arquivada, ficando vedada a 
possibilidade de a materia ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. 

Alguns aspectos merecem destaque, para fim de concurso publico: 

1°) no processo legislative de elaboragao de emenda a Constituigao, as Casas Legislativas nao 
funcionam como "casa iniciadora" e "casa revisora". Sao dois turnos de votagao em cada Casa, e a 
deliberagao e autonoma; 

2°) no processo legislativo de elaboragao de emenda a Constituigao, nao ha possibilidade de sangao e 
veto do Presidente da Republica ao Projeto de Emenda a Constituigao - PEC. Da mesma forma, a 
emenda aprovada nao sera promulgada pelo Presidente da Republica, mas sim pelas Mesas da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal; 

3°) embora suscitada por alguns autores de renome, entre eles o Eminente Constitucionalista Jose 
Afonso da Silva, nao ha previsao constitucional de iniciativa popular para o processo de emenda a 
Constituigao. 



3.2 - HIERARQUIA 

Com a aprovagao da emenda constitucional, havendo respeito as limitagoes formais e materials 
fixadas pelo art. 60 da Carta, passa ela a ser preceito constitucional, de mesma hierarquia das 
normas constitucionais originarias, ja que produzida segundo uma forma e versando sobre conteudo 
previamente estipulado pelo poder constituinte originario. 

Entretanto, caso haja desrespeito as limitagoes impostas pelo poder constituinte originario, a emenda 
sera inconstitucional, devendo ser assim declarada e expurgada do ordenamento juridico, com 
observancia as regras de controle de constitucionalidade. 

Portanto, e plenamente possivel a incidencia do controle de constitucionalidade, difuso ou 
concentrado, sobre as emendas constitucionais, tanto sob o aspecto material quanto sob o formal. 



3.3 - LIMITAGOES AO PODER DE REFORMA 

E sabido que o Congresso Nacional, no exerefcio do poder constituinte derivado reformador, submete- 
se as limitagoes constitucionais, devendo agir com estrita obediencia aos seus termos, sob pena de 
incorrer em vicio de inconstitucionalidade. 

Essas limitagoes ao poder constituinte derivado (ou de reforma) sao comumente classificadas em 
quatro grandes grupos: 
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- as limitagoes temporais; 

- as limitagoes circunstanciais; 

- as limitagoes materials (explfcitas e implicitas); 

- as limitagoes formais (ou processuais). 

As limitagoes temporais consistem na vedagao, por determinado lapso temporal, de alterabilidade 
das normas constitucionais. A Constituigao insere norma proibitiva de reforma de seus dispositivos por 
urn prazo determinado. Nao estao presentes na nossa vigente Constituigao, sendo que no Brasil so a 
Constituigao do Imperio estabelecia esse tipo de limitagao, visto que, em seu art. 174, determinava 
que tao-so apos quatro anos de sua vigencia poderia ser reformada. 

Alguns Professores tern sustentado, em cursos preparatories, a tese de existencia de limitagoes 
temporais na nossa vigente Constituigao. Argumentam que o fato de o constituinte ter diferido o 
processo de revisao para cinco anos apos a promulgagao da Carta (ADCT, art. 3°) consubstancia 
verdadeira limitagao temporal. 

Com a devida venia, nao compartilho desse entendimento. 

A limitagao temporal, por definigao, impede modificagao da Constituigao durante certo lapso temporal. 
E ate verdade que o constituinte diferiu a possibilidade de revisao para cinco apos a promulgagao da 
Carta. Mas, indaga-se: durante esse lapso temporal de cinco anos a nossa Constituigao poderia ter 
sido objeto de modificagao, ou estava vedada essa possibilidade? 

A resposta e positiva. A Constituigao da Republica, em tese, poderia ter sido objeto de reforma no dia 
seguinte a sua promulgagao, desde que por meio do procedimento de emenda, previsto no seu art. 
60. Alias, foram implementadas quatro Emendas Constitucionais (EC 1, de 31/03/92; EC 2, de 
25/08/92; EC 3, de 17/03/93; EC 4, de 14/09/93) em datas anteriores aquela prevista para o inicio 
do procedimento de revisao (cinco anos apos a promulgagao da Carta - outubro de 1993). Ora, se a 
Constituigao poderia ser modificada nesse perfodo, nao ha que se falar em limitagao temporal. 

As limitagoes circunstanciais evitam modificagoes na Constituigao em certas ocasioes anormais e 
excepcionais do pais, em que possa estar ameagada a livre manifestagao do orgao reformador. Busca- 
se afastar eventual perturbagao a liberdade e a independencia dos orgaos incumbidos da reforma. A 
atual Constituigao consagra tais limitagoes, ao vedar a emenda na vigencia de intervengao federal, de 
estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1°). 

Em relagao a intervengao, cabe ressaltar que somente a intervengao federal, de competencia da 
Uniao, obsta a aprovagao de emenda do texto da Constituigao da Republica. Essa intervengao federal, 
contudo, pode ser sobre um Estado da Federagao, o Distrito Federal ou Municipios, estes apenas se 
integrantes de Territorio, nos exatos termos do art. 34 e 35 da Carta. Eventual intervengao de Estado 
em Municipio nao impede a aprovagao de emenda a Carta Politica. 

As limitacoes materials excluem determinadas materias ou conteudo da possibilidade de reforma, 
visando a assegurar a integridade da Constituigao, impedindo que eventuais reformas provoquem a 
sua destruigao ou impliquem profunda mudanga de sua identidade. Tais limitagoes podem ser 
explfcitas ou implicitas. 

As limitacoes materials explicitas correspondem aquelas materias que o constituinte definiu 
expressamente na Constituigao como inalteraveis. O proprio poder constituinte originario faz constar 
na sua obra um nucleo imodificavel. Tais limitagoes inserem-se, pois, expressamente, no texto 
constitucional e sao conhecidas por "clausulas petreas". Na vigente Constituigao estao prescritas no 
art. 60, § 4°, segundo o qual "nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a 
abolir: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separagao dos 
Poderes; os direitos e garantias individuals". 

As limitacoes materials implicitas sao aquelas materias que, apesar de nao inseridas no texto 
constitucional, estao implicitamente fora do alcance do poder de reforma, sob pena de implicar a 
120 



ruptura da ordem constitucional. Isso porque, caso pudessem ser modificadas pelo poder constituinte 
derivado, de nada adiantaria a previsao expressa das demais limitagoes. Sao apontadas pela doutrina 
tres importantes limitagoes materiais implicitas, a saber: 

(1) a titularidade do poder constituinte originario, pois uma reforma constitucional nao pode mudar o 
titular do poder que cria o proprio poder reformador; 

(2) a titularidade do poder constituinte derivado, pois seria um despauterio que o legislador ordinario 
estabelecesse novo titular de um poder derivado so da vontade do constituinte originario; e 

(3) o processo da propria reforma constitucional, senao poderiam restar fraudadas as limitagoes 
explicitas impostas pelo constituinte originario. 

As limitagoes processuais consubstanciam impedimento de ordem formal no rito de elaboragao de 
emenda a Constituigao. Na vigente Carta, o § 5° do art. 60 impede que materia constante de emenda 
rejeitada ou havida por prejudicada seja objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. 



3.4. - A EXPRESSAO "TENDENTE A ABOLIR" 

Essa expressao, inserida no caput do § 4° do art. 60 da Carta, aponta o verdadeiro sentido e alcance 
das chamadas clausulas petreas. 

Evidentemente, nao esta ela a indicar que a Constituigao proibe apenas emendas que expressamente 
declarem: "fica abolida a forma federativa de Estado" ou "fica abolido o voto direto, secreto, universal 
e periodico". O dispositivo veda a elaboragao de emenda que trate das referidas materias e "tenda" 
para a sua aboligao (indique tendencia a abolir). Por exemplo, uma emenda que atribuisse a 
quaisquer dos Poderes competencias que a Constituigao so outorga a outro importaria tendencia a 
abolir o principio da separagao dos Poderes. De igual modo, seria inconstitucional emenda que 
estabelecesse a nomeagao, pelo Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados ou dos 
Prefeitos, pois tendente a abolir a forma federativa de Estado, bem assim o voto direto, secreto, 
universal e periodico. 

Por outro lado, o simples fato de uma emenda versar sobre tais materias nao a torna inconstitucional. 
E que o texto proibe tao-so emenda "tendente a abolir" as materias ali elencadas (incisos I a IV). 
Assim, caso o texto da emenda nao restrinja os direitos e garantias individuals, nao enfraquega a 
forma federativa de Estado etc., nada havera de inconstitucional. 



3.5 - O ALCANCE DA CLAUSULA PETREA "OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS" 

A Constituigao Federal, no Titulo II, dedicado aos direitos e garantias fundamentals, destinou o 
Capitulo I aos direitos e deveres individuals e coletivos, enunciando-os no art. 5° e seus setenta e 
sete incisos. 

Indaga-se: os direitos e garantias individuals protegidos como clausula petrea se encontram restritos 
ao rol do art. 5° da CF? 

O Supremo Tribunal Federal decidiu que nao, entendendo que a garantia insculpida no art. 60, § 4°, 
IV, da CF alcanga um conjunto mais amplo de direitos constitucionais de carater individual dispersos 
no texto da Carta Magna. 

Nesse sentido, considerou o Tribunal que e clausula petrea, e consequentemente imodificavel, a 
garantia constitucional assegurada ao cidadao no art. 150, III, "b", da Constituigao (principio da 
anterioridade tributaria), entendendo que, ao visar subtrai-la de sua esfera protetiva, estaria a 
Emenda Constitucional n. 3/93 deparando-se com um obstaculo intransponivel, contido no art. 60, § 
4°, IV, da CF (ADIn 939-7/DF). 
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3.6 - SUPERACAO DE CLAUSULA PETREA POR MEIO DA "DUPLA REVISAO" 

Indaga-se: o proprio art. 60 da Carta, que estabelece os procedimentos para a sua modificagao, pode 
ser objeto de alteragao por obra do poder constituinte derivado? 

A resposta e negativa (conforme dito antes, trata-se de uma limitagao material implfcita ao poder de 
reforma). Nas Constituigoes que estabelecem proibigoes expressas de emendas sobre determinadas 
materias, os dispositivos que contem tais proibigoes tambem sao imodificaveis. E a razao e muito 
simples: visa a evitar a superagao das clausulas petreas explfcitas por meio do procedimento chamado 
"dupla revisao", isto e, que se proceda a revogagao ou a alteragao dos dispositivos proibitivos num 
primeiro momento e, num momento posterior, a introdugao da disposigao ou da modificagao 
pretendida. 

3.7 - REAPRESENTACAO DE PEC REJEITADA NO MESMO ANO CIVIL 

Determina o § 5° do art. 60 que "a materia constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por 
prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa". Trata-se, conforme 
vimos, de uma limitagao formal ou processual ao poder de reforma. 

Sabemos que a Sessao Legislativa Ordinaria - SLO tern inicio em 15 de fevereiro e termino em 15 de 
dezembro do ano civil. 

Indaga-se: materia constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada pode ser 
objeto de nova proposta no mesmo ano civil? 

A resposta e positiva. 

A Constituigao preve, no seu art. 57, a existencia de duas sessoes legislativas distintas: a Sessao 
Legislativa Ordinaria - SLO e a Sessao Legislativa Extraordinaria - SLE, esta a ser convocada nos 
casos constitucionalmente previstos. 

Portanto, como a SLO so tern inicio em 15 de fevereiro, e possfvel, em tese, tenha sido convocada 
SLE dentro do periodo de Janeiro a 14 de fevereiro, para apreciagao de uma Proposta de Emenda a 
Constituigao - PEC. Nessa hipotese, sendo ela rejeitada ou havida por prejudicada na SLE, a materia 
podera ser objeto de nova PEC no mesmo ano civil, desde que apresentada na sessao legislativa 
seguinte, que e a SLO, iniciada em 15 de fevereiro. 

O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao periodo de 16 a 31 de dezembro, no caso de eventual 
convocagao de SLE nesse interregno. 

3.8 - PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL E VINCULACAO DO ESTADO-MEMBRO 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, os Estados-membros estao vinculados as 
regras do processo legislativo federal, inclusive quanto ao quorum de deliberagao para reforma da 
Constituigao Estadual, que nao pode ser mais simples nem mais dificultoso do que o previsto na 
Constituigao Federal (tres quintos). 

3.9 - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE PEC 

E sabido que, entre nos, o controle de constitucionalidade judicial e do tipo repressivo, incidindo sobre 
normas prontas, promulgadas e publicadas. O Poder Judiciario nao aprecia, ordinariamente, a 
constitucionalidade de projetos de lei em tramite nas Casas Legislativas, competencia essa outorgada 
as Comissoes Politicas daquele Poder. 

Entretanto, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal admite o controle judicial preventivo de 
Proposta de Emenda a Constituigao - PEC quando tendente a abolir clausula petrea. 

O entendimento do Tribunal e no sentido de que, na hipotese de PEC tendente a abolir clausula 
petrea, a inconstitucionalidade ja esta presente no proprio andamento do processo legislativo, uma 
vez que a Constituigao nao quer - em face da gravidade das deliberagoes, se consumadas - que 
sequer se chegue a deliberagao, proibindo-a taxativamente, ao prescrever, no art. 60, § 4°, que "nao 
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sera objeto de deliberagao". Nesse caso, frisa o STF, o proprio processo legislative ja desrespeita 
frontalmente a Constituigao (RTJ 99/1031). 

Esse controle, do tipo incidental, devera ser efetivado via mandado de seguranga, para obstar a 
deliberagao da PEC. 

A legitimagao para a impetragao do mandado de seguranga pertence aos participes do processo 
legislativo, que tem direito liquido e certo a nao participarem de procedimento vedado pela 
Constituigao Federal. 

3.10 - CLAUSULAS PETREAS E RIGIDEZ CONSTITUCIONAL 

"A Constituigao Federal de 1988 e rigida". 

"A Constituigao Federal de 1988 possui clausulas petreas". 

As duas assertivas acima estao corretas: a nossa Constituigao e do tipo rigida, porque exige para a 
modificagao de seu texto processo especial, solene, mais dificultoso do que aquele exigido para a 
elaboragao das normas ordinarias; a nossa Carta possui clausulas petreas, expressamente previstas 
em seu art. 60, § 4° - o chamado nucleo imodificavel. 

Entretanto, as bancas examinadoras tem buscado confundir o candidato estabelecendo uma relagao 
de interdependencia entre tais caracteristicas, afirmando, por exemplo, que "nossa Constituigao e 
rigida, pois possui clausulas petreas". 

Ora, nao ha qualquer relagao logico-juridica entre rigidez constitucional e existencia de clausulas 
petreas: determinada Constituigao pode ser rigida (exigir processo especial para sua modificagao) e 
nao possuir clausulas petreas (ser desprovida de nucleo imodificavel); ou pode ser flexivel (permitir a 
alteragao de seu texto segundo procedimento ordinario) e possuir um nucleo imodificavel (clausulas 
petreas). 

Portanto, cuidado com esse tipo de questao em concurso, em que a conclusao apresentada, apesar de 
verdadeira, nao decorre das premissas elencadas. 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/AUDITOR/INSS/2001) Suponha que uma emenda a Constituigao resolva permitir a criagao 
de um novo tributo, nao previsto na Lei Maior, afastando, com relagao a ele, expressamente, a 
incidencia do prinefpio da anterioridade. Nesse caso, e correto afirmar que essa emenda e 
inconstitucional por ferir clausula petrea. 

2) (ESAF/AFRF/2001) A Constituigao preve expressamente a possibilidade de ser emendada por 
proposta de um determinado numero de cidadaos (iniciativa popular). 

3) (ESAF/AFRF/2001) Somente em caso de urgencia e relevancia, e possfvel emendar a Constituigao 
durante a vigencia de intervengao federal. 

4) (ESAF/AFRF/2001) Nao cabe sangao ou veto do Presidente da Republica em proposta de Emenda a 
Constituigao. 

5) (ESAF/AFRF/2001) Emenda a Constituigao nao e suscetivel de controle abstrato de normas perante 
o Supremo Tribunal Federal. 

6) (ESAF/AFRF/2001) O Presidente da Republica tem iniciativa reservada para a proposta de emenda 
a Constituigao sobre materia relacionada a direitos e deveres de servidores publicos. 

7) (ESAF/AFC/STN/2000) A analise do processo de reforma da Constituigao brasileira permite afirmar 
que foi adotado entre nos um modelo de constituigao rigida. 

8) (ESAF/AFC/STN/2000) Um projeto de lei pode ser proposto a Camara dos Deputados por iniciativa 
popular; a Constituigao, porem, nao preve a possibilidade de o Congresso Nacional ser provocado a 
deliberar sobre proposta de Emenda a Constituigao resultante diretamente de iniciativa popular. 
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9) (CESPE/AGENTE DA POLICIA FEDERAL/2000) A Constituigao da Republica pode ser classificada 
como rigida, em face da existencia de normas que nao podem ser modificadas pelos agentes politicos 
investidos do poder constituinte derivado (clausulas petreas). 

10) (CESPE/TITULAR DE SERVICOS NOTARIAIS/TJDFT/2000) Na Constituigao, ha regras que podem 
ser modificadas pelo poder constituinte derivado e preceitos que nao podem ser abolidos por aquele 
poder, os quais sao identificados como clausulas petreas. Em virtude desse tratamento dispar 
atribuido a regras igualmente constitucionais, conclui-se que a Constituigao vigente e semi-rfgida. 

11) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PCDF/2000) E expressa ou explicita a vedagao ao poder reformador de 
se suprimir o artigo da Constituigao da Republica que trata das clausulas petreas. 

12) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) O poder constituinte derivado decorre de uma regra juridica de 
autenticidade constitucional, possui limitagoes constitucionais expressas e implicitas e e passivel de 
controle de constitucionalidade. 

13) (ESAF/TCE/RN/2000) A materia constante de proposta de emenda a Constituigao, rejeitada num 
determinado ano, pode ser reapresentada no mesmo ano, desde que em sessao legislativa diferente. 

14) (ESAF/TCE/RN/2000) A Constituigao Federal pode ser emendada mediante proposta de um por 
cento do eleitorado nacional. 

15) (ESAF/TCE/RN/2000) As emendas a Constituigao devem receber a sangao do Presidente da 
Republica antes de serem promulgadas. 

16) (ESAF/TCE/RN/2000) Sendo os direitos e garantias individuals clausulas petreas, estao proibidas 
as emendas a Constituigao que tenham por objeto esse tema. 

17) (ESAF/TCE/RN/2000) A Constituigao de 1988 nao conhece limitagoes temporais nem 
circunstancias ao exercicio do poder de emenda da Carta. 

18) (ESAF/AFCE/TCU/2000) E pacifico, entre nos, que nao existem limitagoes implicitas ao poder 
constituinte de reforma. 

19) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Uma proposta de emenda a Constituigao que tenda a abolir uma clausula 
petrea nao pode sequer ser levada a deliberagao do Congresso Nacional. 

20) (ESAF/AFCE/TCU/2000) As emendas a Constituigao expressam meio tipico de manifestagao do 
poder constituinte originario. 

21) (ESAF/AFCE/TCU/2000) A Constituigao de 1988 contemplou ao Presidente da Republica a 
titularidade para promulgagao das emendas Constitucionais. 

22) (ESAF/AFCE/TCU/2000) O poder de reforma ou de emenda e um poder ilimitado na sua atividade 
de constituinte de primeiro grau. 

23) (CESPE/AFCE/TCU/99) A reforma constitucional, no sistema constitucional brasileiro, nao conhece 
limites materiais. 

24) (CESPE/AFCE/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, os principios 
gravados com clausula petrea devem ser interpretados de forma tao estrita que a simples alteragao 
de sua expressao literal, mediante emenda, pode significar uma violagao da Constituigao. 

25) (CESPE/AFCE/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as clausulas 
petreas protegem direitos e garantias individuals que nao integram expressamente o capitulo relativo 
aos direitos individuals. 

26) (CESPE/AFCE/TCU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as disposigoes 
constitucionais transitorias nao sao modificaveis mediante emenda constitucional. 
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27) (ESAF/AGU/98) A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal enfatiza que as disposigoes 
protegidas pelas clausulas petreas nao podem sofrer qualquer alteragao. 

28) (ESAF/AGU/98) Os direitos e garantias individuals protegidos por clausula petrea sao somente 
aqueles elencados no catalogo de direitos individuals. 

29) (ESAF/AGU/99) Segundo entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, qualquer alteragao 
que afete os direitos fundamentals configura lesao expressa a clausula petrea. 

30) (ESAF/AGU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, nao so as normas 
constantes do catalogo de direitos fundamentals, mas tambem outras normas consagradoras de 
direitos fundamentals constantes do Texto Constitucional podem estar gravadas com a clausula de 
imutabilidade. 

31) (ESAF/AGU/99) E vedada a alteragao de disposigoes transitorias constantes do texto 
constitucional original. 

32) (ESAF/AFTN/98) A Camara dos Deputados atua como Casa revisora no que diz respeito a projetos 
de Emenda Constitucional aprovados pelo Senado Federal. 

33) (ESAF/AFTN/98) E possfvel sustar, via mandado de seguranga, o tramite de projeto de emenda a 
Constituigao que afronte clausula petrea. 

34) (ESAF/AFTN/98) As chamadas clausulas petreas nao podem sofrer qualquer modificagao. 

35) (ESAF/PFN/98) Dentro do poder de conformagao da sua ordem constitucional, pode o Estado- 
membro estabelecer "quorum" para a aprovagao de emenda constitucional mais rigido do que o 
previsto na Constituigao Federal. 

36) (ESAF/PFN/98) Segundo orientagao do Supremo Tribunal Federal, o Estado-membro pode adotar 
modelo de revisao constitucional simplificado, tal como previsto no Ato das Disposigoes 
Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal. 

37) (ESAF/PFN/98) Nos termos da Constituigao Federal, os projetos de lei e de emenda a Constituigao 
deverao ser aprovados, necessariamente, pelo plenario da Camara e do Senado Federal. 

38) (ESAF/PFN/98) No processo de reforma constitucional, o Senado Federal atua como Casa 
revisora. 

39) (ESAF/FISCAL TRABALHO/98) Segundo o entendimento dominante do Supremo Tribunal Federal, 
os direitos sociais sao insuscetiveis de alteragao mediante emenda constitucional. 

40) (CESPE/DELEGADO PF/97) A Constituigao brasileira em vigor permite e preve a possibilidade de 
sua propria transformagao, disciplinando os modos por meio dos quais sua reforma pode ocorrer; 
acerca da reforma constitucional, a doutrina a pacifica no sentido de que limitam a agao do poder 
constituinte derivado apenas as restrigoes expressas no texto constitucional. 

41) (CESPE/TFCE/TCU/96) Uma proposta de emenda a Constituigao, tendente a abolir a separagao 
dos poderes, nao devera ser apreciada pelo Congresso Nacional. Todavia, se as Casas Legislativas 
vierem a aprova-la e promulga-la, a proposigao sera valida, ja que passara a integrar o texto 
constitucional. 

42) (CESPE/AFCE/TCU/96) A materia constante de projeto de lei ou de emenda constitucional 
somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da 
maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional. 

43) (CESPE/DELEGADO PF/97) Assim como os demais produtos do processo legislativo, as emendas 
constitucionais estao sujeitas a controle de constitucionalidade, tanto formal quanto material; em 
consequencia, podera ser julgada inconstitucional a emenda a constituigao que carega de sangao 
presidencial. 
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44) (CESPE/AGENTE PF/97) Na Constituigao brasileira, as limitagoes a reforma constitucional 
conhecidas como clausulas petreas proibem apenas emendas que extirpem, por inteiro, a forma 
federativa de Estado, a separagao dos poderes e os direitos e garantias individuals. 

45) (CESPE/AGENTE PF/97) Se uma proposta de emenda a Constituigao (PEC) que vise estabelecer a 
nomeagao, pelo Presidente da Republica, dos governadores dos estados federados seguir as normas 
constitucionais e regimentals aplicaveis ao processo de tramitagao das PECs, nenhum obice juridico 
havera a sua promulgagao e entrada em vigor. 

46) (CESPE/AGENTE/PF/97) Os unicos legitimados a apresentar proposta de emenda a Constituigao 
sao os membros do Congresso Nacional. 

47) (CESPE/AGENTE/PF/97) Supondo que haja sido rejeitada uma proposta de emenda a Constituigao 
abolindo o segundo turno nas eleigoes para cargos executivos no pais, somente na sessao legislativa 
seguinte nova proposta com a mesma materia podera ser apresentada. 

48) (CESPE/AGENTE/PF/97) Se o Presidente da Republica decretar intervengao federal em um estado- 
membro, isso tera como efeito colateral impedir a promulgagao de qualquer proposta de emenda a 
Constituigao em tramite no Congresso Nacional. 

49) (CESPE/AGENTE/PF/97) A proposta de emenda a Constituigao de iniciativa de deputado federal e 
votada apenas no Senado Federal; inversamente, a de iniciativa de senador e votada apenas na 
Camara dos Deputados. Em ambos os casos, exige-se o quorum de tres quintos para a aprovagao da 
proposta. 

50) (CESPE/AGENTE/PF/97) Considerando que a Constituigao da Republica confere autonomia 
administrativa e financeira a cada um dos Poderes e define-lhes as competencias, suponha uma 
proposta de emenda a Constituigao que pretenda atribuir ao Poder Executivo as competencias do 
Senado Federal, extinguindo-se esse orgao, mas mantendo a Camara dos Deputados. A luz das 
normas constitucionais, essa proposta poderia tramitar regularmente no Congresso Nacional, mas, se 
viesse a ser aprovado, deveria ser vetada pelo Presidente da Republica. 

51) (ESAF/AFC/96) Aprovado pelo Congresso Nacional, o projeto de Emenda Constitucional pode ser 
vetado pelo Presidente da Republica. 

52) (ESAF/AFC/96) Os Estados-membros nao tern qualquer participagao ou iniciativa, direta ou 
indireta, no processo de Emenda da Constituigao Federal. 

53) (ESAF/AFC/96) Os principios constitucionais protegidos por clausula petrea nao podem ser 
suprimidos por Emenda Constitucional. 

54) (ESAF/AFC/96) A Constituigao Federal brasileira pode ser modificada mediante iniciativa popular. 

55) (ESAF/AFTN/96) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, os direitos e garantias 
individuals gravados com a clausula petrea sao apenas aquelas constantes do art. 5° da Constituigao. 

56) (CESPE/FISCAL/INSS/98) A proposta de emenda a Constituigao que disponha sobre regime 
juridico dos servidores publicos, importando aumento de despesa, e da iniciativa exclusiva do 
Presidente da Republica. 

57) (CESPE/FISCAL/INSS/98) A proposta de emenda a Constituigao votada e aprovada no Congresso 
Nacional nao e submetida a sangao do Presidente da Republica antes de ser promulgada. 

58) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Uma emenda a Constituigao que institua a forma unitaria de Estado e, 
ela propria, inconstitucional e pode ser assim declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). 

59) (CESPE/FISCAL/INSS/98) No quadro da hierarquia das normas, a emenda a Constituigao situa-se 
no mesmo nivel das normas produzidas pelo poder constituinte originario. 
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60) (CESPE/FISCAL/INSS/98) O texto constitucional admite expressamente que a Constituigao seja 
emendada por meio de proposta de certo numero de cidadaos do pais. 

61) (CESPE/FISCAL/INSS/97) Todo e qualquer artigo da Constituigao pode ser alterado, desde que 
mediante emenda constitucional. 

62) (CESPE/FISCAL/INSS/97) E invalida a proposta de emenda constitucional que tenha por objeto 
transformar o Brasil em Estado unitario. 

63) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) A Constituigao vigente e rigida, pois impede deliberagao sobre 
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal 
e periodico, a separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuals. 

64) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) Ao contrario do que ocorre com urn projeto de lei, a materia 
constante de emenda constitucional rejeitada nunca podera ser objeto de nova proposta na mesma 
sessao legislativa. 

65) (ESAF/AGU/96) A superagao das clausulas petreas, no sistema constitucional brasileiro, pode-se 
dar pelo modelo da dupla revisao, procedendo-se a revogagao ou a alteragao da disposigao proibitiva 
e a introdugao da disposigao ou da modificagao pretendida. 

66) (CESPE/ESCRIVAO/PF/98) Embora as alteragoes da Constituigao sejam obra e manifestagao do 
poder constituinte, elas, no regime constitucional brasileiro, sofrem limitagoes de varias ordens. 

67) (CESPE/ANALISTA/STM/99) Posto que e rigida a Constituigao da Republica, a aprovagao de 
emendas constitucionais requer especial procedimento, sendo necessarias a discussao da proposta em 
dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional, e a aprovagao, mediante voto, de, pelo menos, dois 
tergos dos respectivos membros. 

68) (CESPE/PROCURADOR/INSS/99) As Assembleias Legislativas tern legitimidade constitucional para, 
individualmente, propor emenda a Constituigao da Republica, desde que na Assembleia proponente a 
proposta haja contado com tres quintos dos votos dos respectivos deputados estaduais. 

69) (CESPE/PCDF/98) E possfvel estabelecer-se a prisao perpetua no Brasil, desde que esta seja 
a vontade do povo; para isso, seria conveniente uma consulta plebiscitaria para legitimar a reforma 
constitucional. 

70) (CESPE/PCDF/98) Seria inconstitucional uma emenda a CF para suprimir a vedagao de sua 
reforma na vigencia do estado de sitio. 

71) (CESPE/PCDF/98) A materia constante de proposta de emenda rejeitada pode ser objeto de nova 
proposta na mesma sessao legislativa, bastando que o autor seja diverse 

72) (CESPE/PCDF/98) A flexibilidade ou rigidez da CF esta diretamente ligada a existencia ou 
nao de clausulas petreas. 

73) (CESPE/PCDF/98) A reforma da CF processa-se em dois turnos de votagao e requer maioria 
absoluta. 

74) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/2000) Considerando que a Constituigao da Republica Federativa do 
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, ja sofreu mais de trinta emendas constitucionais em 
apenas pouco mais de doze anos de vigencia, e juridicamente correto afirmar que a Constituigao 
brasileira e semi-ngida. 

75) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/2000) A circunstancia de uma determinada mudanga formal do 
texto constitucional ter maior ou menor amplitude, vale dizer, de atingir maior ou menor quantidade 
de artigos constitucionais, e juridicamente irrelevante para caracteriza-la como reforma ou revisao 
constitucional. 
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76) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/2000) Juridicamente, a doutrina admite de maneira pacifica a 
possibilidade de o legislador constituinte derivado alterar os requisites para a mudanga da 
Constituigao, com o fito de simplifica-los, seja quanto as limitagoes temporais, seja quanto as 
circunstancias, seja quanto as materials. 

77) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Emenda a Constituigao Federal valida tern o mesmo nivel hierarquico 
das normas constitucionais dispostas pelo Poder Constituinte originario. 

78) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) A Constituigao nao estabelece limitagoes temporais nem 
circunstanciais ao poder de reforma do seu texto. 

79) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Uma emenda a Constituigao nao pode suprimir um direito individual 
fundamental previsto pelo poder constituinte originario. 

80) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Uma mesma proposta de emenda a Constituigao rejeitada pelo 
Congresso Nacional pode ser reapresentada na mesma sessao legislativa, desde que por requerimento 
de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao. 

81) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Uma emenda a Constituigao nao pode ser objeto de agao direta de 
inconstitucionalidade. 

82) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) O fato de a Constituigao Federal em vigor poder ser alterada por 
um poder constituido, embora mediante um processo legislativo mais dificultoso e demorado do que o 
exigido para a elaboragao de uma lei ordinaria, define a Constituigao brasileira como semi-rigida. 

83) (ESAF/ASSIST. JURIDICO/AGU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, nao 
so as normas constantes do catalogo de direitos fundamentals, mas tambem outras normas 
consagradoras de direitos fundamentals constantes do Texto Constitucional podem estar gravadas 
com a clausula de imutabilidade. 

GABARITO: 

1C 2E 3E 4C 5E 6E 7C 8C 9E 10E HE 12C 13C 14E 15E 16E 17E 18E 19C 20E 21E 22E 23E 24E 25C 
26E 27E 28E 29E 30C 31E 32E 33C 34E 35E 36E 37E 38E 39E 40E 41E 42E 43E 44E 45E 46E 47C 
48C 49E 50E 51E 52E 53C 54E 55E 56E 57C 58C 59C 60E 61E 62C 63E 64C 65E 66C 67E 68E 69E 
70C 71E 72E 73E 74E 75C 76E 77C 78E 79C 80E 81E 82E 83C 
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AULA N° 35: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) 

1) NOCOES 

A previsao constitucional para que o Supremo Tribunal Federal aprecie ato que atente contra preceito 
fundamental da Carta esta no art. 102, § 1°, nos seguintes termos: 

"A arguigao de descumprimento de preceito fundamental decorrente desta Constituigao sera apreciada 
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei". 

Esse dispositivo constitucional nao havia sido regulamentado ate o advento da Lei n.° 9.882, de 1999, 
que veio dispor sobre o processo e julgamento da chamada Arguigao de Descumprimento de Preceito 
Fundamental - ADPF, nos termos a seguir explicitados. 

Referido instituto veio completar o nosso sistema de controle jurisdicional de constitucionalidade, 
fortalecendo o chamado controle abstrato de normas, antes exercido apenas por meio da agao direta 
de inconstitucionalidade e da agao declaratoria de constitucionalidade. 

Antes de adentrarmos no exame dos principals aspectos concernentes a ADPF, uma ressalva. 

A sua instituigao nao alterou os fundamentos do controle incidental de normas brasileiro, conforme 
alhures estudado. Assim, juizes e tribunals continuam a decidir questoes constitucionais, tal como 
faziam anteriormente, cumprindo ao Supremo Tribunal Federal, enquanto guardiao da Constituigao, a 
uniformizagao da interpretagao do texto constitucional mediante o julgamento de recursos 
extraordinarios contra as decisoes proferidas em casos concretos. A Lei n° 9.882/99 apenas instituiu, 
ao lado da ADIN e da ADC, uma nova agao - a ADPF - que permite seja levada diretamente a 
apreciagao do Supremo Tribunal Federal controversia constitucional. 

2) PRECEITO FUNDAMENTAL 

A Lei n° 9.882/99 nao enumerou aqueles dispositivos constitucionais que devem ser tidos por 
"preceitos fundamentals", para dar ensejo a propositura de ADPF. Alias, agiu bem o legislador 
ordinario, pois certamente nao dispoe de competencia para tanto. 

Para o Prof. Jose Afonso da Silva (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, ll a Edigao, p. 
530) , "preceitos fundamentals nao e expressao sinonima de principios fundamentais. E mais ampla, 
abrange a estes e todas as prescrigoes que dao o sentido basico do regime constitucional, como sao, 
por exemplo, as que apontam para a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e especialmente as 
designativas de direitos fundamentais (Titulo II da CF)". 

Estariam entre eles os principios fundamentais (forma federativa do Estado, soberania, cidadania, 
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico, 
independencia e harmonia entre os Poderes), os direitos e garantias individuals (CF, art. 5°), bem 
assim as clausulas petreas (CF, art. 60, § 4°). Enfim, seriam aqueles essenciais, preponderantes, 
superiores - aquelas regras nucleares, linhas mestras do Estado Brasileiro. 

De qualquer forma, a doutrina e pacifica no sentido de que a competencia para a identificagao dos 
preceitos fundamentais e do Supremo Tribunal Federal, guardiao e interprete da Constituigao. Assim, 
cabera aquele Tribunal, diante de cada caso levado ao seu conhecimento, identifica-los. 

3) NATUREZA SUPLETIVA DA ADPF 

Reza a Lei n° 9.882/99 (art. 4°, § 1°): 

"Nao sera admitida arguigao de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer 
outro meio eficaz de sanar a lesividade". 

Como se ve, a ADPF e agao especial, excepcional, subsidiaria, remedio ultimo, extremo: somente sera 
cabivel quando tenham sido esgotadas as vias normais do controle jurisdicional de 
constitucionalidade, que, entre nos, ja sao muitas e diversificadas (ADIn, ADC, MS etc.). 

Significa dizer que e pressuposto para a propositura da ADPF o esgotamento de todas as vias judiciais 
que poderiam sanar a lesividade apontada. Vale dizer, o Supremo Tribunal Federal nao conhecera da 
ADPF quando houver outro meio processual, eficaz, para sanar a lesividade. 

Em verdade, considerando que o nosso sistema de controle de constitucionalidade ja possui diversas 
agoes e recursos (ADIn, ADC, MS, Recurso Extraordinario etc.), e sendo a ADPF uma agao supletiva, 
subsidiaria, pode-se concluir que sua utilizagao somente sera possfvel em casos muito raros e 
limitados. 
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4) JURISPRUDENCE DO STF 

Considerando a data recente da instituigao da APDF, bem assim a sua natureza de subsidiariedade 
antes comentada, poucas foram as arguigoes impetradas perante o Supremo Tribunal Federal. 

Entretanto, da analise das decisoes prolatadas pelo Tribunal, podemos destacar as seguintes 
orientagoes: 

"E incabivel a arguigao de descumprimento de preceito fundamental quando ainda existente medida 
eficaz para sanar a lesividade". (ADPF/QO 3 - CE, rel. Min. S dne Sanches, 18.5.2000). 

"E incabivel a arguigao de descumprimento de preceito fundamental contra veto do Chefe do 
Executivo a projeto de lei, dado que o veto constitui ato politico do Poder Executivo, insuscetivel de 
ser enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, previsto no art. 1° da Lei 9.882/99". (ADPF/QO 1 
- RJ, rel. Min. Neri da Silveira, 3.2.2000). 

5) JULGAMENTO E OBJETO 

A competencia para o processo e julgamento da ADPF e do Supremo Tribunal Federal. 

A ADPF tera por objetivo evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do poder 
publico, bem assim quando for relevante o fundamento da controversia constitucional sobre lei ou ato 
normativo federal, estadual ou municipal, inclufdos os anteriores a Constituigao. 

Observa-se que a ADPF sera cabivel diante de duas hipoteses distintas: 

l a ) diante de ato (ou ameaga da pratica de ato) do Poder Publico que lesione preceito fundamental, 
visando a evitar ou reparar tal lesao; 

2 a ) diante da existencia de relevante controversia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, 
estadual ou municipal, inclufdos os anteriores a Constituigao. 

Observa-se que a primeira hipotese cuida de agao em face de ato in genere praticado pelo Poder 
Publico, contra um ato efetivo do Poder Publico. O Poder Publico pratica um ato ilegitimo, ou esta 
prestes a pratica-lo, violando preceito fundamental da Carta da Republica, cujos efeitos lesivos podem 
ser evitados ou reparados por meio da ADPF. 

Na segunda hipotese permite-se atacar, in abstracto, lei ou ato normativo federal, estadual ou 
municipal, anteriores ou posteriores a Constituigao, cuja controversia tenha fundamento relevante. 
Anote-se que, nesse caso, nao se exige, para a propositura da ADPF, a pratica de um ato in genere 
pelo Poder Publico - basta a existencia de uma controversia constitucional sobre lei ou ato normativo 
federal, estadual ou municipal, inclufdos os pre-constitucionais. 

6) DIREITO MUNICIPAL E DIREITO PRE-CONSTITUCIONAL 

E sabido que a agao direta de inconstitucionalidade (ADIN), apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, 
somente pode ter por objeto lei ou ato normativo federal ou estadual . Por outro lado, a agao 
declaratoria de constitucionalidade - ADC so admite a aferigao de lei ou ato normativo federal . Esses 
os termos do art. 102, I, "a", da Constituigao Federal. 

As leis e atos normativos municipals, ainda que flagrantemente contrarios a Constituigao Federal, nao 
podem ser objeto de ADIn perante o Supremo Tribunal Federal; igualmente, a aferigao da 
constitucionalidade de uma norma municipal nao pode realizar-se em sede de ADC perante aquele 
Tribunal. 

O controle da constitucionalidade das normas municipais em face da Constituigao Federal somente era 
efetivado na via incidental, quando, por meio do Recurso Extraordinario, a controversia chegava ao 
conhecimento do Supremo Tribunal Federal. Nao havia hipotese de se levar, diretamente, a 
apreciagao do Supremo Tribunal Federal controversia sobre Direito Municipal. 

A Lei n° 9.882/99 mudou essa situagao, ao permitir que se leve, diretamente, ao conhecimento do 
Supremo Tribunal Federal controversia sobre lei ou ato normativo municipal. 

Houve tambem alteragao no que se refere a aferigao da legitimidade das normas anteriores a vigente 
Constituigao, do chamado direito pre-constitucional. 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e unfssona no sentido do descabimento de controle 
abstrato de normas, via ADIn ou ADC, do chamado direito pre-constitucional. Segundo o Tribunal, a 
validade de uma norma anterior a Constituigao nao esta afeta ao controle de constitucionalidade, mas 
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sim ao chamado conflito de leis no tempo, devendo ser examinada no ambito do Direito 
Intertemporal. 

A Lei n° 9.882/99 inovou na materia, passando a permitir a aferigao do direito pre-constitucional 
diretamente pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de ADPF, quando for relevante o fundamento da 
controversia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal "incluidos os 
anteriores a Constituigao" (Lei n.° 9.882/99, art. 1°, paragrafo unico). 

Feitas essas consideragoes, cabe ressaltar que nao se pode mais afirmar que "leis municipals e direito 
pre-constitucional nao podem ser objeto de controle abstrato perante o Supremo Tribunal Federal". A 
partir da Lei n° 9.882/99 essa assertiva restou prejudicada, uma vez que a ADPF esta inserida no 
ambito do controle abstrato e admite como seu objeto direito pre-constitucional e lei ou ato normativo 
municipal. 

Antes de prosseguirmos, uma ultima indagagao: leis e atos normativos municipals podem ser objeto 
de agao direta de inconstitucionalidade? 

A resposta e afirmativa. O direito municipal pode ser objeto de ADIn, nos termos do art. 125, § 2°, da 
Constituigao Federal, desde que a impugnagao da norma seja em face da Constituigao Estadual, 
perante o Tribunal de Justiga do respectivo Estado. 

7) LEGITIMACAO 

Podem propor arguigao de descumprimento de prefeito fundamental os mesmos legitimados para a 
propositura da agao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103, I a IX), quais sejam: 

(1) o Presidente da Republica; 

(2) a Mesa do Senado Federal; 

(3) a Mesa da Camara dos Deputados; 

(4) a Mesa de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal; 

(5) o Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal; 

(6) o Procurador-Geral da Republica; 

(7) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; 

(8) partido politico com representagao no Congresso Nacional; e 

(9) confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional. 

O dispositivo da Lei n° 9.882/99 que reconhecia legitimidade para propor arguigao de 
descumprimento de preceito fundamental a "qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder 
Publico" foi vetado pelo Presidente da Republica (art. 2°, § 2°, II). 

8) MEDIDA LIMINAR 

O Supremo Tribunal Federal, por decisao da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido 
de medida liminar na arguigao de descumprimento de preceito fundamental (Lei n.° 9.882/99, art. 
5°). 

Ademais, em caso de extrema urgencia ou perigo de lesao grave, ou ainda, em periodo de recesso, 
podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno (Lei n.° 9.882/99, art. 5°, § 1°). 

A liminar podera consistir na determinagao de que juizes e tribunals suspendam o andamento de 
processo ou os efeitos de decisoes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagao com 
a materia objeto da arguigao de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes da 
coisa julgada (Lei n.° 9.882/99, art. 5°, § 3°). 

9) PARTICIPACAO DE OUTROS ORGAOS 

relator podera ouvir os orgaos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, bem como o 
Advogado-Geral da Uniao ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias. 

Ademais, se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a 
arguigao, requisitar informagoes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita 
parecer sobre a questao, ou ainda, fixar data para declaragoes, em audiencia publica, de pessoas com 
experiencia e autoridade na materia (Lei n° 9.882/99, art. 6°, § 1°). 

10) EFEITOS DA DECISAO 
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A decisao tera eficacia contra todos (erga omnes) e efeito vinculante relativamente aos demais orgaos 
do Poder Publico, sendo efetivada a comunicagao as autoridades ou orgaos responsaveis pela pratica 
dos atos questionados, fixando-se as condigoes e o modo de interpretagao e aplicagao do preceito 
fundamental (Lei n.° 9.882/99, art. 10°). 

Anote-se que a referida lei conferiu eficacia erga omnes e efeito vinculante as decisoes proferidas na 
arguigao de descumprimento de preceito fundamental, passando a existir, no direito brasileiro, tres 
previsoes expressas concessivas de efeito vinculante as decisoes do Supremo Tribunal Federal: 

(1) uma previsao constitucional, para as decisoes de merito proferidas em sede de ADC (CF, art. 102, 
§2°); 

(2) uma previsao legal, para o caso de decisao proferida em ADIn (Lei n.° 9.868/99, art. 28, 
paragrafo unico); e 

(3) outra previsao legal, para a arguigao de descumprimento de preceito fundamental - ADPF (Lei n.° 
9.882/99, art. 10, § 3°). 

11) POSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO STF 

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de arguigao de 
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razoes de seguranga jurfdica ou de 
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus 
membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu 
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado (Lei n.° 9.882, art. 11). 

Esse dispositivo estabeleceu, entre nos, a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, em casos 
excepcionais e mediante quorum qualificado de dois tergos, conferir limites aos efeitos da declaragao 
de inconstitucionalidade, proferindo a inconstitucionalidade com eficacia ex nunc ou pro futuro. 

A nosso ver, agiu bem o legislador, pois a ortodoxa declaragao de inconstitucionalidade com eficacia 
sempre retroativa (nulidade), de leis aplicadas ha muitos anos, pode acarretar problema de diffcil 
solugao, razao por que, muitas vezes, os tribunais se veerm impossibilitados de declarar a 
inconstitucionalidade, para evitar situagao de comogao social ou de grande instabilidade jurfdica. 

12) RECLAMACAO E ACAO RESCISORIA 

A nao-observancia da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na arguigao de 
descumprimento de preceito fundamental, dada a sua eficacia erga omnes e efeito vinculante, 
caracteriza grave violagao de dever funcional, seja por parte das autoridades administrativas, seja por 
parte do magistrado, hipotese em que e cabivel reclamagao contra o descumprimento da decisao 
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento Interno (Lei n.° 9.882, art. 13). 

A decisao que julgar procedente ou improcedente o pedido em arguigao de descumprimento de 
preceito fundamental e irrecornvel, nao podendo ser objeto de agao rescisoria. 

EXERCICIOS. 

1) As leis municipals nao podem ser objeto de controle abstrato perante o Supremo Tribunal Federal. 

2) No Brasil, as leis municipals nao podem ser objeto de controle de constitucionalidade abstrato. 

3) No Brasil, as leis municipals nao podem ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade. 

4) As leis municipals nao podem ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade ou de agao 
declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. 

5) O direito pre-constitucional nao pode ser objeto de controle abstrato perante o Supremo Tribunal 
Federal. 

6) O direito pre-constitucional nao pode ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade ou de agao 
declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. 

7) As leis municipals podem ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade, desde que perante o 
Tribunal de Justiga, em face da Constituigao Estadual. 

8) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a arguigao de descumprimento de preceito 
fundamental pode ser utilizada como sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade. 

9) Se e caso para agao direta de inconstitucionalidade, nao cabe arguigao de descumprimento de 
preceito fundamental. 
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10) Os legitimados para a instauragao do processo de arguigao de descumprimento de preceito 
fundamental sao os mesmos sujeitos que podem ingressar com agao direta de inconstitucionalidade. 

11) Assim como na agao direta de inconstitucionalidade, somente leis ou atos normativos federais e 
estaduais podem ser objeto da argiiigao de descumprimento de preceito fundamental. 

12) A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na arguigao de descumprimento de preceito 
fundamental e dotada de eficacia contra todos e efeito vinculante. 

13) E cabivel a concessao de medida liminar na arguigao de descumprimento de preceito 
fundamental. 

14) Com a instituigao da agao de descumprimento de preceito fundamental, passamos a ter quatro 
agoes distintas no ambito do controle concentrado perante o Supremo Tribunal Federal: a agao direta 
de inconstitucionalidade, a agao declaratoria de constitucionalidade, a arguigao de descumprimento de 
preceito fundamental e o mandado de seguranga. 

15) Qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Publico pode propor a arguigao de 
descumprimento de preceito fundamental. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4C 5E 6C 7C 8E 9C IOC HE 12C 13C 14E 15E 
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AULA N° 36: HIERARQUIA DAS LEIS 

1) IMOCOES 

A identificagao de hierarquia vertical entre as diversas especies normativas e um dos temas objeto de 
grande controversia entre os constitucionalistas brasileiros. 

Existe hierarquia entre normas constitucionais originarias (oriundas do poder constituinte originario) e 
normas constitucionais derivadas, resultantes de reforma constitucional? A lei complementar, em 
razao de ser aprovada por maioria absoluta, e superior hierarquicamente a lei ordinaria? Existe 
relagao hierarquica entre uma lei ordinaria e uma resolugao do Congresso Nacional? Existe relagao 
hierarquica entre lei federal, estadual e municipal? Essas sao apenas algumas indagagoes que 
frequentemente me sao feitas em sala de aula e que tentarei clarear a seguir. 

E sabido que a Constituigao da Republica e do tipo rigida, pois requer para sua modificagao processo 
especial e mais dificultoso do que aquele exigido para a elaboragao das leis. A rigidez, por sua vez, 
tern como decorrencia imediata o chamado principio da supremacia da Constituigao: se as normas 
constitucionais sao elaboradas mediante procedimento mais dificultoso do que aquele das demais leis, 
isso significa que a Constituigao esta em um patamar de superioridade em relagao a estas. Logo, 
todas as demais normas devem obediencia aos ditames e principios constitucionais, sob pena de 
incorrerem no vicio de inconstitucionalidade. 

Portanto, no que se refere a relagao hierarquica entre a Constituigao e as demais normas 
infraconstitucionais nao ha divergencias: vigora o principio da supremacia da Constituigao, segundo o 
qual as normas Constitucionais, obra do poder constituinte originario, estao num patamar de 
superioridade em relagao as demais leis, servindo de fundamento de validade para estas. 

2) O ART. 59 DA CONSTITUIGAO FEDERAL 

Reza o art. 59 da Constituigao Federal: 

"Art. 59. O processo legislative compreende a elaboragao de: 

I - emendas a Constituigao; 

II - leis complementares; 

III - leis ordinarias; 

IV - leis delegadas; 

V - medidas provisorias; 

VI - decretos legislatives; 

VII - resolugoes. 

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao das 
leis." 

Como se ve, estao ai elencadas as diferentes especies normativas do nosso ordenamento, tendo sido 
abolida a figura do chamado decreto-lei, presente na Constituigao preterita. 

Esse dispositivo constitucional pode levar o leitor, num primeiro momento, a ideia de que ele 
estabelece em seus incisos uma hierarquia vertical entre as especies normativas: as emendas a 
Constituigao seriam superiores hierarquicamente as leis complementares, que por sua vez seriam 
superiores as leis ordinarias, que seriam superiores as leis delegadas, que seriam superiores as 
medidas provisorias, que seriam superiores aos decretos legislatives que, finalmente, estariam num 
patamar de superioridade em relagao as resolugoes. 

Esse entendimento, porem, nao prospera. 

Em verdade, o art. 59 da Constituigao nao teve essa preocupagao. Com excegao das emendas a 
Constituigao, todas as demais normas se situam no mesmo piano hierarquico. Leis complementares, 
leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislatives e resolugoes sao especies 
normativas primarias, isto e, que retiram seu fundamento de validade diretamente da Constituigao. O 
que as distingue uma das outras sao alguns aspectos no processo de sua elaboragao e o campo de 
atuagao de cada uma delas. Desrespeitados o processo de elaboragao ou o campo de atuagao, havera 
inconstitucionalidade formal. 
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Trata-se, portanto, de area de atuagao distinta - e nao de relagao hierarquica. Cada uma das especies 
tern o seu campo de atuagao especifico, que nao pode ser invadido por outra. 

Os conflitos entre essas especies normativas sao sempre por invasao de competencia de uma pela 
outra - nao ha falar em hierarquia. Por isso, a solugao do conflito sera sempre em face da 
Constituigao: se uma especie invadir o campo de atuagao de outra incorrera em inconstitucionalidade, 
por ofensa direta a Constituigao (pois esta estabeleceu campo proprio de atuagao para cada uma 
delas). 

Assim, se a Constituigao exige para o trato de determinada materia uma especie legislativa primaria, 
esta nao pode ser validamente substituida por outra. Mas isso nao se deve a existencia de hierarquia 
entre elas, e sim, em virtude de possuirem campo especifico de atuagao, a invasao de competencia. 

Vejamos dois exemplos que auxiliarao no entendimento. 

Exemplo 1: A Constituigao Federal exige resolugao do Senado Federal para a fixagao das aliquotas do 
ICMS nas operagoes interestaduais e de exportagao (CF, art. 155, § 2°, IV). 

Significa dizer que para cuidar dessa materia - fixagao de aliquota do ICMS nas operagoes 
interestaduais e de exportagao - a Constituigao EXIGE o instrumento "resolugao do Senado Federal". 
Caso tais aliquotas sejam fixadas mediante lei ordinaria, ou mesmo por lei complementar, havera 
inconstitucionalidade formal, em razao de invasao (indevida) do campo de atuagao da resolugao do 
Senado por lei. 

Anote-se que, a principio, poder-se-ia argumentar o seguinte: ora, a resolugao do Senado Federal e 
aprovada apenas pelos Senadores, enquanto as leis sao aprovadas por estes e pela Camara dos 
Deputados; logo, a lei representaria um plus em relagao a resolugao, e, como tal, poderia substitui-la 
legitimamente. Enfim, a lei, tendo um processo legislativo mais complexo do que a resolugao, nao 
poderia cuidar da materia reservada a esta especie legislativa? 

A resposta e NAO. Se a Constituigao exige resolugao, esta a especie normativa que deve regular a 
materia. 

Alias, nesse exemplo fica facil entender os motivos da outorga dessa competencia ao Senado Federal, 
senao vejamos. 

O ICMS e um imposto de competencia dos Estados-membros. Ora, qual a Casa Legislativa que 
representa os Estados-membros, com o mesmo numero de representantes, garantindo assim o 
equilibrio federativo? O Senado Federal, nos termos expressos do art. 46 da Constituigao Federal. Em 
relagao a essa materia, portanto, houve por bem o legislador constituinte deixa-la no ambito da 
competencia do Senado, excluindo a participagao da Camara dos Deputados no processo legislativo 
(por isso optou pela resolugao do Senado, e nao por lei). 

Exemplo 2: A Constituigao estatui, no seu art. 68, a possibilidade de delegagao legislativa, vale dizer, 
a possibilidade de o Congresso Nacional delegar competencia para que o Presidente da Republica 
elabore as chamadas leis delegadas. 

Trata-se, como se sabe, de uma das mais expressivas excegoes ao principio da divisao dos Poderes, 
em que o Executivo substitui o Legislativo na chamada fungao legislativa. Outra excegao, de mesma 
envergadura, e a possibilidade de o Presidente da Republica editar medidas provisorias, com forga de 
lei, nos termos do art. 62 da Carta. 

Observa-se, porem, que o constituinte exige que a delegagao seja efetivada mediante RESOLUCAO do 
Congresso Nacional. Em outras palavras: houve por bem o legislador reservar esse campo de atuagao 
para a especie normativa RESOLUCAO. 

Novamente a mesma indagagao: nao poderia o Congresso Nacional substituir a especie RESOLUCAO, 
efetivando a delegagao ao Presidente da Republica por meio de uma lei aprovada pelas duas Casas 
Legislativas? 

Nao. Haveria inconstitucionalidade formal, por invasao do campo de atuagao da resolugao por uma lei. 
Alias, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e mansa nesse sentido (ADIn 1296-7). 

Portanto, embora seja amplo e residual o campo de atuagao da lei ordinaria, e certo que essa especie 
legislativa nao pode tratar de qualquer materia, devendo ser retiradas de sua competencia aquelas 
materias constitucionalmente reservadas a lei complementar, bem assim aquelas de competencia 
exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49), as privativas da Camara dos Deputados e do Senado 
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Federal (CF, arts. 51 e 52), pertencentes ao ambito de atuagao dos decretos legislatives e das 
resolugoes. 

3) ESPECIES NORMATIVAS PRIMARIAS 

De relevo notar que o art. 59 da Carta so enumera as chamadas especies normativas primarias, isto 
e, que retiram seu fundamento de validade diretamente do texto constitucional. 

Exatamente por isso - todas tern seu fundamento de validade haurido diretamente da Constituigao - 
nao se pode falar em hierarquia vertical entre as especies normativas ali elencadas. Isso porque, para 
a melhor doutrina, a nogao de hierarquia traz implicita a ideia de fundamento de validade. Enfim, uma 
lei e hierarquicamente inferior a Constituigao por que tern o seu fundamento de validade retirado do 
texto constitucional. Nao traz referido artigo qualquer mengao aos chamados atos normativos 
secundarios. 

As especies normativas secundarias tern a sua validade subordinada aos comandos de outra especie 
normativa, nao retiram diretamente da Constituigao esse fundamento. Assim, um decreto do 
Presidente da Republica e uma especie normativa secundaria, pois nao tern seu fundamento de 
validade haurido diretamente da Constituigao. O decreto do Executivo, por forca do art. 84 da 
Constituigao, tern fungao de regulamentar as leis, explicitando seus comandos, facilitando a sua 
aplicagao. Logo, seu fundamento de validade e a lei por ele regulamentada: caso o decreto extravase 
os ditames da lei incorrera em ilegalidade. 

4) EMENDAS A CONSTITUIGAO E NORMAS CONSTITUCIONAIS ORIGINARIAS 

As emendas a Constituigao tern a mesma forga hierarquica das normas constitucionais originarias, 
uma vez que sao elaboradas segundo os comandos tragados pelo legislador constituinte originario. 
Assim, havendo respeito ao procedimento e as limitagoes impostos pelo poder constituinte originario, 
a emenda constitucional ingressara no ordenamento juridico com a mesma posigao hierarquica das 
demais normas constitucionais originarias. 

Mas, por ser as emendas constitucionais resultado da atuagao do poder constituinte derivado, uma 
distingao ha que ser feita entre elas e as demais normas constitucionais originarias. 

Com efeito, sendo as emendas resultantes do poder constituinte derivado e nao do poder constituinte 
originario, sofrem elas limitagoes de ordem material, circunstancial e processual, previstas no art. 60 
da Carta. Logo, se qualquer dessas limitagoes for desrespeitada, a emenda constitucional incorrera 
em inconstitucionalidade, devendo ser retirada do ordenamento juridico segundo as regras do controle 
de constitucionalidade. 

Esta, portanto, a distingao a ser feita entre as normas constitucionais originarias e as resultantes de 
emenda a Constituigao: aquelas sao obra do poder constituinte originario, nao estando sujeitas a 
controle de constitucionalidade; estas sao resultado do poder constituinte derivado, podendo ter 
aferida sua legitimidade por meio do controle de constitucionalidade. 

5) LEI COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA 

Um dos temas objeto de grandes discussoes na doutrina tern sido a existencia ou nao de hierarquia 
entre lei complementar e lei ordinaria, havendo argumentos razoaveis de ambos os lados. 

Aqueles que defendem a tese pela existencia de hierarquia argumentam que o constituinte, ao trazer 
a lei complementar como especie normativa diferenciada no art. 59 e ao exigir quorum especial para 
sua aprovagao no art. 62, posicionou-a numa escala intermediaria entre as leis ordinarias e a 
Constituigao. Enfim, estaria a lei complementar numa posigao hierarquica imediatamente abaixo das 
normas constitucionais, acima das leis ordinarias. 

Por outro lado, os que refutam a tese da existencia de hierarquia argumentam que ambas as leis - 
complementares e ordinarias - sao especies normativas primarias, que retiram seu fundamento de 
validade diretamente da Constituigao, nao havendo, por conseguinte, que se falar em hierarquia. 
Tratar-se-ia, apenas, de uma questao de campos de atuagao distintos (ratione materiae). 

E certo que o legislador constituinte outorgou a lei complementar uma relativa rigidez, ao exigir para 
a sua aprovagao maioria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso Nacional. Atualmente, 
considerando a composigao das Casas do Congresso Nacional (Camara 513 Deputados; Senado 
81 Senadores), para a aprovagao de uma lei complementar e necessaria a aprovagao de 257 
Deputados e de 41 Senadores, independentemente do numero de congressistas presentes a sessao. 
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A aprovagao das leis ordinarias e bem mais simples, pois depende apenas da chamada maioria 
simples ou relativa, isto e, exige a maioria dos votos desde que presentes na sessao a maioria 
absoluta dos membros da Casa Legislativa. Logo, o quorum de maioria simples e um numero variavel, 
dependendo do numero de congressistas presentes a sessao. A Constituigao apenas exige um quorum 
minimo para a deliberagao, que e a maioria dos membros da Casa. 

Assim, por exemplo, se presentes na sessao 257 Deputados, a aprovagao da lei ordinaria dependera 
de aprovagao de 129 Deputados; se presentes 300 Deputados, a aprovagao dependera de 151 votos; 
se presentes 250 Deputados, nao havera quorum para a deliberagao, pois a Constituigao exige 
quorum minimo de maioria absoluta para a instalagao da sessao (atualmente de 257 Deputados). 

E verdade, tambem, que a lei complementar possui campo material proprio, expressamente delineado 
na Constituigao. O Constituinte, ao longo do texto constitucional, reservou certas materias a lei 
complementar, dispondo que "Lei complementar dispora sobre...", "A Uniao, mediante lei 
complementar, podera ...", "Cabe a lei complementar..." etc. 

Em suma, a lei complementar caracteriza-se por dois pontos: pelo campo proprio de atuagao 
expressamente delineado na Constituigao e pelo quorum especial para sua aprovagao (maioria 
absoluta), diferente daquele exigido para a aprovagao da lei ordinaria. 

A tese que prevaleceu na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal foi a da nao existencia de 
hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria. Para o Tribunal, nao existe hierarquia entre tais 
especies normativas; a distingao entre elas deve ser aferida em face da Constituigao, considerando o 
campo de atuagao de cada uma. 

Assim, entende o Tribunal que a lei complementar so e tal na medida em que disciplina materia 
especificamente prevista na Constituigao a ser veiculada por essa categoria normativa. So pela 
materia indicada em dispositivo constitucional e que se identifica uma lei complementar. Enfim, a lei 
so sera MATERIALMENTE LEI COMPLEMENTAR quando tratar de materia para a qual a Constituigao 
exige tal tipo de lei. Fora disso, a lei sera LEI MATERIALMENTE ORDINARIA, pouco importando o 
quorum que venha a ser aprovada ou a denominagao formal que receba no Congresso Nacional. 

Como corolario desse entendimento, temos as seguintes orientagoes emanadas do Supremo Tribunal 
Federal: 

1) Nao ha hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, mas sim campos especificos de atuagao 
de cada uma dessas especies normativas; 

2) So e lei complementar material aquela aprovada por maioria absoluta pelas Casas do Congresso 
Nacional e que trate de materia reservada pela Constituigao para esse tipo de lei; 

3) Lei ordinaria, lei delegada e medida provisoria nao podem regular materia reservada pela 
Constituigao a lei complementar, sob pena de incorrerem em vicio de inconstitucionalidade formal; 

4) Lei complementar pode tratar de materia ordinaria, sem incorrer em vicio de inconstitucionalidade 
formal, mas nesse caso tal lei sera apenas FORMALMENTE complementar - sera MATERIALMENTE 
ordinaria, isto e, o conteudo dessa lei permanecera com status ordinario. Logo, podera ser 
posteriormente modificada/revogada por lei ordinaria. 

6) TRATADOS INTERNACIONAIS 

No Brasil, compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengoes e atos 
internacionais, sujeitos a referendum do Congresso Nacional (CF, art. 84, VIII). Apos a celebragao 
pelo Presidente da Republica, a competencia para a aprovagao desses atos internacionais e exclusiva 
do Congresso Nacional (CF, art. 49, I), que o fara por meio de decreto legislative Para que o ato 
tenha eficacia no direito interno brasileiro e necessario, ainda, que Ihe seja dado publicidade, o que e 
feito mediante decreto do Presidente da Republica. 

Assim, os tratados internacionais sao submetidos a todo esse procedimento legislativo antes de 
adquirirem forga obrigatoria no ordenamento juridico interno. Apos a ratificagao pelo Presidente da 
Republica, os tratados internacionais adquirem status de lei federal ordinaria no ordenamento 
nacional. 

A forga hierarquica de um tratado internacional no Brasil e, portanto, de mera lei federal ordinaria. 

7) LEIS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS 
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No Brasil, Estado Federado, a Constituigao Federal fundamenta a validade de todas as regras juridicas 
da Uniao, dos Estados e dos Municipios. Uma lei federal so e valida se estiver no seu ambito de 
atuagao, tragado na Constituigao Federal. Uma lei estadual vale enquanto esteja de acordo com a 
esfera de competencia do Estado para regular determinada materia, nos termos da mesma 
Constituigao Federal. Da mesma forma, uma lei municipal retira seu fundamento de validade no rol de 
competencia que foi conferido ao Municipio pela Constituigao Federal. 

Assim, se uma lei federal invade a competencia estadual ou municipal, torna-se invalida e 
inconstitucional. Porem, por obvio, nao se trata de hierarquia, mas de conflito de competencias, a ser 
resolvido sempre com base na Constituigao Federal. 

Nao ha, portanto, que se falar em hierarquia entre normas oriundas de entes estatais distintos, 
autonomos, como na nossa Federagao. Em caso de conflito entre lei federal, estadual e municipal, 
prevalecera sempre aquela competente para o trato da materia. Caso a lei federal esteja, por 
exemplo, invadindo competencia do municipio, a lei municipal e que prevalecera. 

Ha, porem, hierarquia entre a Constituigao Federal, Constituigao dos Estados, Lei Organica do Distrito 
Federal e Lei Organica dos Municipios, na seguinte ordem: num patamar de superioridade, temos a 
Constituigao Federal; num nivel imediatamente inferior temos as Constituigoes dos Estados e a Lei 
Organica do Distrito Federal; num patamar inferior, devendo obediencia a Constituigao do Estado e a 
Constituigao Federal, temos a Lei Organica dos Municipios. 

8) QUADRO-RESUMO DA HIERARQUIA DAS LEIS 

Considerando os aspectos ate aqui expostos, podemos apresentar, resumidamente, o seguinte quadro 
de hierarquia vertical das especies normativas no Direito brasileiro: 



Constituigao / Emendas a Constituigao 



LC / LO / LP / MP / PL / Resolugoes / Tratados Internacionais 



Atos normativos (infralegais) 



EXERCICIOS. 

1) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Emenda a Constituigao Federal valida tern o mesmo nivel hierarquico 
das normas constitucionais dispostas pelo Poder Constituinte originario. 

2) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Leis complementares federais estao num patamar hierarquico 
superior ao das leis ordinarias estaduais. 

3) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Norma da Constituigao Estadual que conflita com lei ordinaria federal 
prevalece sobre esta, no ambito do Estado-membro, por ser de hierarquia mais elevada. 

4) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Pacificou-se a doutrina e a jurisprudencia no sentido de que os 
tratados internacionais de que o Brasil faz parte, quando versam direitos individuals, tern forga de 
normas constitucionais. 

5) (CESPE/STM/99) As leis complementares sao requeridas quando ha expressa indicagao da 
Constituigao da Republica e sao aprovadas por maioria absoluta. 

6) (CESPE/AFCE/TCU/95) A hierarquia das normas juridicas no Brasil faz com que as leis federais 
subordinem-se os decretos federais, e a estes, as leis estaduais. 

7) (CESPE/AFCE/TCU/95) A hierarquia das normas juridicas no Brasil faz com que os tratados 
internacionais, depois de aprovados e ratificados pelo Brasil, tenham status afim com o de uma lei 
ordinaria. 

8) (CESPE/AFCE/TCU/95) A hierarquia das normas juridicas no Brasil faz com que exista uma 
diferenga, entre leis complementares e leis ordinarias, contida na reserva constitucional do conteudo 
das primeiras e no quorum diverso para sua aprovagao. 

9) (ANALISTA JUPICIARIO/TRT/9 a REGIAO) E correto afirmar que a Lei Complementar e 
hierarquicamente superior a Lei Ordinaria. 

10) (ANALISTA JUPICIARIO/TRT/9 a REGIAO) E correto afirmar que a Lei Complementar e especie 
normativa destinada a especificar apenas dispositivo constitucional de eficacia contida. 
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11) (ANALISTA JUDICIARIO/TRT/9 3 REGIAO) E correto afirmar que a Lei Complementar e 
expressamente prevista na Constituigao para normatizar materias certas e exige para sua aprovagao 
quorum de maioria absoluta. 

12) (ANALISTA JUDICIARIO/TRT/9 3 REGIAO) E correto afirmar que a Lei Complementar e 
hierarquicamente superior a Lei Ordinaria e utilizada para legislar sobre materia constitucional 
relevante, a criterio do Poder Legislative 

13) (CESPE/FISCAL/INSS/97) As emendas constitucionais nao sao passiveis de controle de 
constitucionalidade, por serem normas que passam a integrar a propria Constituigao. 

14) (CESPE/FISCAL/INSS/97) As leis complementares diferem das ordinarias porque, quanto a 
materia, a Constituigao estabelece quando e o caso de uma e quando e o de outra. Ademais, o 
quorum de aprovagao e diverso para cada uma dessas especies. 

15) (CESPE/FISCAL/INSS/98) No quadro da hierarquia das normas, a emenda a Constituigao situa-se 
no mesmo nivel das normas produzidas pelo poder constituinte originario. 

16) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Sabendo que a Constituigao estabelece que lei complementar dispora 
sobre divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes e demais entidades 
controladas pelo poder publico, e correto afirmar que essa mesma materia nao pode ser regulada por 
meio de medida provisoria. 

17) (CESPE/FISCAL/INSS/98) A medida provisoria nao pode regular diferentemente assunto ja 
disciplinado por lei ordinaria. 

18) (CESPE/FISCAL/INSS/98) As leis complementares nao tern a mesma posigao hierarquica das 
normas constitucionais que regulam. 

19) (CESPE/FISCAL/INSS/97) A circunstancia de uma lei complementar ter tratado exclusivamente de 
materia reservada a lei ordinaria nao a torna formalmente inconstitucional. 

20) (CESPE/FISCAL/INSS/97) A lei complementar que trata exclusivamente de materia reservada a lei 
ordinaria podera ser revogada por lei ordinaria superveniente. 

21) (CESPE/CONSULTOR DO SENADO/96) Pelo texto da Constituigao Federal, e correto afirmar que, 
no processo contemporaneo de elaboragao normativa, existe, ao lado da lei, outro ato normativo 
primario geral. 

22) (CESPE/CONSULTOR DO SENADO/96) A importancia da lei no estado de direito e indiscutivel: 
ninguem esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei; com isso, e 
correto afirmar que, em tudo, pode imiscuir-se a lei ordinaria. Ha, inclusive, um dominio 
constitucionalmente reservado a lei ordinaria, mas nao ha um dominio vedado a mesma. 

23) (CESPE/PROCURADOR/INSS/96) A disciplina normativa relativa a elaboragao, a redagao, a 
alteragao e a consolidagao das leis deve ser veiculada em lei complementar. 

24) (ESAF/AGU/96) No modelo constitucional de 1988, todas as leis devem ser aprovadas pela 
maioria dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 

25) (ESAF/AGU/96) E lei complementar toda aquela votada como tal pelo Congresso Nacional. 

26) (ESAF/AFRF/2001) Decretos legislatives sao atos regulamentares, editados pela Camara dos 
Deputados ou pelo Senado Federal, para facilitar a execugao das leis no ambito da estrutura interna 
do Congresso Nacional. 

27) (ESAF/AFRF/2001) Lei ordinaria e superior hierarquicamente a medida provisoria. 

28) (ESAF/AFRF/2001) A Constituigao permite a edigao de lei delegada pelo Presidente do Supremo 
Tribunal Federal, em materias pertinentes a estrutura do Poder Judiciario. 

29) (ESAF/AFRF/2001) Nao ha diferenga hierarquica entre lei complementar e lei ordinaria. 

30) (ESAF/AFC/STN/2000) De acordo com o direito brasileiro, as normas de tratados internacionais de 
que o Brasil faz parte tern prevalencia sobre as leis e as emendas a Constituigao. 

31) (ESAF/AFC/STN/2000) A Constituigao estabelece uma hierarquia entre as normas, em que as 
emendas a Constituigao estao em patamar mais elevado, vindo em seguida as leis complementares, 
que sao hierarquicamente superiores as leis ordinarias, que, por seu turno, sao hierarquicamente 
superiores aos decretos legislatives. 
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32) (ESAF/AFC/SFC/2000) As leis federals sao, por definigao, superiores hierarquicamente as leis 
estaduais. 

33) (ESAF/AFC/SFC/2000) Segundo o principio da unidade da Constituigao, as normas constitucionais 
protegidas como clausulas petreas sao superiores hierarquicamente as demais normas constitucionais. 

34) (ESAF/AFC/SFC/2000) Nao existe hierarquia entre as normas do Ato das Disposigoes 
Constitucionais Transitorias da Constituigao de 1988 e as normas que compoem o corpo principal da 
mesma Constituigao. 

35) (ESAF/AFC/SFC/2000) As emendas a Constituigao sao hierarquicamente inferiores as normas da 
Constituigao editadas pelo Poder Constituinte originario. 

GABARITO: 

1C 2E 3E 4E 5C 6E 7C 8C 9E 10E 11C 12E 13E 14C 15C 16C 17E 18C 19C 20C 21C 22E 23C 24E 25E 
26E 27E 28E 29C 30E 31E 32E 33E 34C 35E 
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AULA 37: REPARTICAO DE COMPETENCIAS 

1) FEDERACAO E REPARTICAO DE COMPETENCIAS 

E sabido que o Estado brasileiro e do tipo federado, em que os cidadaos se apresentam submetidos a 
diferentes poderes politicos: o central, o regional e o local. Evidentemente, se sobre o mesmo 
territorio ha incidencia de ordens juridicas distintas, ha necessidade de se efetivar uma repartigao de 
competencias entre os entes politicos, de forma que cada um tenha sua area especifica de atuagao. 

A repartigao de competencia funciona, portanto, como sustentaculo maior da Federagao, assegurando 
o equilibrio e a autonomia entre as entidades que a integram. 

Cada Estado Federado adota um modelo de repartigao de competencias entre as unidades federadas, 
definindo a area especifica de atuagao dos poderes central e regional. 

No Brasil, a repartigao de competencias entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e 
dotada de relativa rigidez, visto que se apresenta prescrita na propria Constituigao, so podendo ser 
alterada mediante emenda constitucional. Embora rigida, a repartigao de competencia nao constitui 
clausula petrea, podendo ser objeto de modificagao por meio de emenda a Constituigao. 

2) MODELO BRASILEIRO DE REPARTIGAO DE COMPETENCIAS 

A nossa Constituigao adotou na partilha de competencia entre os entes federados, como regra geral, o 
chamado principio da predominancia do interesse, segundo o qual cabe a Uniao as materias de 
predominante interesse geral, aos Estados as materias de predominante interesse regional e aos 
Municipios competem os assuntos de interesse local. 

Para melhor visualizarmos a aplicagao do principio da predominancia do interesse, vejamos como foi 
estabelecida a competencia em relagao ao transporte rodoviario na Constituigao. 

Estatuiu o legislador constituinte que cabe a Uniao legislar, privativamente, sobre as diretrizes da 
polftica nacional de transporte (art. 22, IX), bem assim explorar o servigo de transporte rodoviario, 
interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XII). Anote-se que temos, na esfera de 
competencia da Uniao, assuntos tipicamente de interesse nacional (polftica nacional de transporte e 
transporte interestadual e internacional), ficando exclufdos o transporte municipal (de interesse local, 
de competencia dos Municipios - art. 30, V) e o transporte intermunicipal (de interesse regional, 
dentro da competencia remanescente dos Estados-membros). 

Em relagao ao Distrito Federal, ente anomalo de nossa Federagao, competem tanto as competencias 
estaduais quanto as municipals (art. 32, § 1°). Ha, porem, algumas competencias estaduais que nao 
foram conferidas ao Distrito Federal, conforme veremos adiante. 

Norteado pelo principio da predominancia do interesse, adotou o legislador constituinte a seguinte 
tecnica de partilha de competencias especificas entre as unidades federadas: 

a) Competencia da Uniao - enumerada (arts. 21 e 22); 

b) Competencia dos Estados - remanescente, reservada ou residual (art. 25, § 1°); 

c) Competencia dos Municipios - enumerada (art. 30); 

d) Competencia do Distrito Federal - Estados + Municipios (art. 32, § 1°). 

Como se ve, optou a Constituigao pela enumeragao dos poderes da Uniao (arts. 21 e 22) e dos 
Municipios (art. 30), outorgando aos Estados os chamados poderes remanescentes, reservados ou 
residuais (art. 25, § 1°). 

Alem dessa partilha geral, em que a Constituigao estabelece as materias proprias de cada um dos 
entes federados, ha duas outras formas de repartigao de competencias: 

a) a competencia comum, em que todos os entes atuam paralelamente; 

b) a competencia concorrente, em que e estabelecida uma repartigao vertical de competencia sobre 
determinadas materias entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, nos termos dos §§ 1°, 2°, 3° e 
4° do art. 24 da Constituigao. 

3) REPARTIGAO VERTICAL E HORIZONTAL DE COMPETENCIAS 

A Constituigao Federal adota, como regra geral, o modelo de repartigao horizontal de competencias, 
no qual diferentes materias sao outorgadas a cada um dos entes federados. Nesse modelo, o 
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legislador constituinte prescreveu diferentes materias para cada um dos entes: Uniao, Estados, 
Distrito Federal e Municipios. Cada ente recebe uma parcela especifica de competencia, e sobre ela 
exerce sua autonomia. Sao exemplos de repartigao horizontal de competencias: a competencia 
exclusiva da Uniao (art. 21), a competencia privativa da Uniao (art. 22), a competencia enumerada 
aos Municipios (art. 30) etc. 

Adotou o legislador constituinte, tambem, o modelo vertical de repartigao de competencia, em que a 
mesma materia e outorgada a diferentes entes, com a possibilidade de disposigao sobre o mesmo 
assunto por mais de uma entidade federada. O modelo vertical de repartigao de competencia foi 
utilizado entre nos na chamada competencia legislativa concorrente entre a Uniao, os Estados e o 
Distrito Federal, no art. 24 da Carta Polftica. Nela, os diferentes entes, escalonados numa hierarquia 
vertical, tern competencia para legislar sobre os mesmos assuntos: a Uniao compete estabelecer 
normas gerais, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete a suplementagao da legislagao 
federal. 

Em nenhum dos dois modelos, contudo, podemos falar em rigidez de repartigao de competencias 
entre os entes. Isso porque, na repartigao horizontal de competencias, temos a permissao para que 
um ente - a Uniao - delegue parcela de sua competencia privativa aos Estados-membros (CF, art. 22, 
paragrafo unico). Da mesma forma, na competencia legislativa concorrente, que adota o modelo 
vertical de partilha, temos a possibilidade de os Estados-membros legislarem sobre normas gerais, de 
competencia originaria da Uniao, caso este ente federado nao as estabelega (CF, art. 24, § 3°). 

4) COMPETENCIAS LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA 

As competencias sao tradicionalmente divididas em competencias administrativas e competencias 
legislativas. 

As competencias administrativas conferem poderes para a unidade federada atuar efetivamente sobre 
determinadas materias. Consubstanciam poder de atuagao efetiva sobre tais materias, de execugao, 
em que a unidade federada devera exerce-las concretamente. Por isso tambem e conhecida como 
competencia material ou nao-legislativa. 

As competencias legislativas, diferentemente, outorgam aos entes federados o poder de estabelecer 
normas, de legislar sobre determinadas materias. 

Sao administrativas as seguintes competencias: 

a) exclusiva da Uniao, enumerada no art. 21 da CF; 

b) comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, enumerada no art. 23 da CF; 

c) exclusiva dos Municipios, enumerada nos incisos III a IX do art. 30 da CF. 
Sao legislativas as seguintes competencias: 

a) privativa da Uniao, enumerada no art. 22 da CF; 

b) competencia concorrente entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, estabelecida no art. 24 da 
CF; 

c) competencia exclusiva dos Municipios, prescrita no art. 30, I, da CF; 

d) competencia suplementar dos Municipios, prescrita no art. 30, II, da CF. 

A Constituigao estabelece, ainda, concomitantemente, as competencias administrativa e legislativa 
dos Estados, de forma residual, no art. 25, § 1°. 

E facil visualizarmos a distingao entre as competencias legislativa e administrativa, senao vejamos. 

Quando a Constituigao estabelece, no inciso I do art. 21, a competencia exclusiva da Uniao para 
manter relagoes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes internacionais, nao esta o 
legislador constituinte apenas outorgando competencia para a Uniao legislar sobre essa materia. 
Evidentemente, esta a conferir competencia para que a Uniao, com exclusividade, atue concretamente 
nessa area, exerga efetivamente essa competencia, celebrando tratados internacionais com Estados 
estrangeiros, participando de organizagoes internacionais como a ONU, a OEA etc. 

Diferente e o que ocorre no inciso I do art. 22 da Constituigao. Nesse dispositivo e outorgada a Uniao, 
privativamente, competencia para estabelecer normas, para regular, para legislar sobre Direito civil, 
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. Ora, 
tais ramos do Direito nao alcangam somente a Uniao; todos os entes federados dao aplicagao a eles - 
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mas somente a Uniao pode estabelecer suas regras, pode legislar a respeito. Assim, por exemplo, se 
um Estado da Federagao contrata um trabalhador celetista (regido pela Consolidagao das Leis 
Trabalhistas - CLT), estara aplicando regras do Direito do Trabalho ao respectivo contrato de trabalho; 
porem, nao podera legislar a respeito, ficando vinculado a norma federal (CLT). 

Em relagao a Uniao, a doutrina aponta outra distingao: a competencia privativa para legislar, prescrita 
no art. 22 da CF, comporta delegagao aos Estados, desde que por meio de lei complementar, ao passo 
que a competencia exclusiva, prescrita no art. 21 da CF, nao comporta tal delegagao. 

5) COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO - ART. 21 DA CF 

No art. 21 da Constituigao estamos diante da chamada competencia exclusiva da Uniao, em que sao 
enumeradas as materias que esse ente politico devera exercer, diretamente ou mediante 
descentralizagao, conforme o caso. 

Nesse dispositivo, conforme vimos, temos a chamada competencia administrativa da Uniao (material 
ou nao-legislativa), que confere poderes a Uniao para a efetiva atuagao nas areas enumeradas. 

Essa a principal distingao desse artigo em relagao ao art. 22 da CF, comentado a seguir, que, 
conforme vimos, cuida da chamada competencia legislativa, que confere poderes para a edigao de 
normas. Outra distingao entre a competencia administrativa do art. 21 e a competencia legislativa do 
art. 22 e que aquela nao admite delegagao, ao passo que esta, desde que respeitados o procedimento 
e os limites do paragrafo unico do art. 22, podera ser delegada aos Estados-membros. 

Entre as diversas competencias enumeradas nesse artigo, considero especialmente relevantes, para o 
fim de concurso publico, os incisos XIII e XIV, que tratam das excegoes da competencia cumulativa do 
Distrito Federal, vale dizer, daquelas materias que no ambito dos Estados-membros competem a 
estes, mas que nao foram contempladas ao Distrito Federal. 

6) COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - ART. 22 DA CONSTITUICAO 

O art. 22 da Constituigao enumera as competencias legislativas da algada da Uniao, cuidando, 
portanto, daqueles assuntos sobre os quais compete a Uniao, privativamente, legislar. 

Esse dispositivo, ao definir a competencia legislativa da Uniao, demonstra a visfvel supremacia da 
Uniao sobre os demais entes federados, em virtude da amplitude e da relevancia dos temas que 
enuncia como privativos desse ente central. Em verdade, pode-se afirmar que esse dispositivo 
constitucional consubstancia o trago principal que caracteriza o nosso Estado Federado na vigente 
Constituigao: o fortalecimento, a predominancia, da Uniao relativamente as demais entidades 
federadas. 

O Prof. Celso Bastos, ao comentar esse modelo da nova Constituigao, fortemente centralizado na 
Uniao, afirma (in Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 20 a Edigao, p. 294): "O Estado brasileiro na 
nova Constituigao ganha niveis de centralizagao superiores a maioria dos Estados que se consideram 
unitarios e que, pela via de uma descentralizagao por regioes ou provincias, consegue um nivel de 
transferencia das competencias tanto legislativas quanto de execugao muito superior aquele 
alcangado pelo Estado brasileiro. Continuamos, pois, sob uma Constituigao eminentemente 
centralizadora, e se alguma diferenga existe relativamente a anterior no sentido de que esse mal 
(para aqueles que entendem ser um mal) se agravou sensivelmente". 

De relevo ressaltar que, nesse art. 22, estamos diante da competencia legislativa, referente a edigao 
de normas sobre as materias nele enumeradas. Voltemos ao exemplo do transporte, antes comentado 
(item 1, supra): afirmamos que a exploragao do transporte intermunicipal compete aos Estados- 
membros; do municipal, aos Municipios (aqui estamos falando de competencia administrativa, de 
atuagao, de execugao, de exploragao do servigo). Mas, por forca do art. 22, XI, da CF, somente a 
Uniao pode legislar sobre a materia transito e transporte (aqui estamos falando da competencia 
legislativa, de editar normas). Os Estados-membros e os Municipios atuam na area, explorando tais 
servigos, mas nao podem legislar a respeito - ficam vinculados a legislagao federal correlata. 

Alias, nao e por outra razao que a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal tern considerado 
inconstitucionais leis estaduais que invadem a competencia da Uniao nessa materia (transporte). 
Considerou-se inconstitucional, por exemplo, lei estadual que obrigava a instalagao de cinto de 
seguranga em veiculos de transporte coletivo de passageiros (ADIn 874/BA), e que autorizava a 
condugao de veiculos automotores de passeio por maiores de dezesseis e menores de dezoito anos 
(ADIn 476-0/DF). 
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A declaragao de inconstitucionalidade da lei estadual citada acima, que obrigava a instalagao de cinto 
de seguranga em veiculos de transporte coletivo de passageiros, deixa bem clara a distingao entre as 
competencias administrativa e legislativa: observe que o Estado-membro e competente para 
executar, para explorar esse servigo quando for intermunicipal (competencia administrativa); no 
entanto, por forga do art. 22, XI, da Constituigao (competencia legislativa), nao pode regula-lo, nao 
pode estabelecer normas a respeito, vinculando-se as leis editadas pela Uniao. 

Entre as diversas competencias enumeradas nesse artigo, considero especialmente relevantes, para o 
fim de concurso publico, os incisos I, II, IX, XI e XVII. 

6.1) A POSSIBILIDADE DE DELEGAGAO AOS ESTADOS-MEMBROS 

A Constituigao Federal, no paragrafo unico do art. 22, estabelece regra que permite a Uniao delegar 
materias de sua competencia privativa aos Estados-membros. 

Esse dispositivo, juntamente com outros que comentaremos adiante, deixa claro que o legislador 
constituinte nao adotou, entre nos, um modelo rigido de repartigao de competencias, ao permitir que 
um ente delegue a outro suas competencias enumeradas como privativas. 

Essa possibilidade de delegagao, porem, e bastante restrita, uma vez que esta subordinada aos 
seguintes termos: 

a) a delegagao somente pode ser efetivada por meio de lei complementar, que, como se sabe, requer 
aprovagao de maioria absoluta das Casas Legislativas; 

b) a autorizagao constitucional para a delegagao restringe-se a legislagao sobre "questoes especificas" 
das materias enumeradas no art. 22 da Constituigao. Portanto, ainda que por meio de lei 
complementar, a Uniao nao esta autorizada a delegar aos Estados-membros a competencia para 
legislar sobre toda a materia de um dos incisos do art. 22 da Constituigao. A delegagao, diz o texto 
constitucional, sera para legislar sobre "questoes especificas" dentro de uma das materias indicadas 
nos incisos do art. 22 da Constituigao; 

c) a delegagao, acaso existente, devera alcangar todos os Estados-membros, sob pena de ofensa ao 
principio da isonomia/equilibrio da Federagao. A respeito, leciona o Eminente Prof. Alexandre de 
Moraes que "o art. 19 da Constituigao Federal veda a criagao por parte de qualquer dos entes 
federativos de preferencias entre si. Dessa forma, a Lei Complementar editada pela Uniao devera 
delegar um ponto especifico de sua competencia a todos os Estados, sob pena de ferimento do 
principio da igualdade federativa" (in Direito Constitucional, Atlas, 6 a Edigao, p. 277). 

Na proxima aula concluiremos o assunto Repartigao de Competencias, analisando a competencia 
legislativa concorrente, a competencia comum, bem assim as competencias dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios. 

EXERCICIOS. 

1 - (ESAF/PROMOTOR/CE/2001) A Constituigao Federal adotou sistema de repartigao horizontal de 
competencias, nao acolhendo o sistema de repartigao vertical. 

2) (ESAF/GESTOR/MPGOG/2001) A competencia legislativa dos Estados-membros esta enumerada 
taxativamente na Constituigao, sendo inconstitucional, por invasao de competencia, a lei estadual que 
dispuser sobre o assunto nao especificado como proprio da atividade legiferante de Assembleia 
Legislativa. 

3) (ESAF/GESTOR/MPGOG/2001) Somente quando autorizado por lei complementar federal pode o 
Estado-membro legislar sobre questoes especificas de materias incluidas na competencia privativa da 
Uniao. 

4) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) Os Estados podem legislar sobre questoes especificas das materias 
enumeradas no ambito da competencia legislativa privativa da Uniao, desde que autorizados a tanto 
por lei complementar. 

5) (ESAF/AGU/99) A Constituigao Federal elenca, de forma precisa e expressa, a competencia dos 
Estados-membros e da Uniao. 

6) (ESAF/AGU/99) Adotou-se, no sistema federativo brasileiro, um rigido modelo horizontal de 
distribuigao de competencia legislativa. 
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7) (ESAF/AGU/99) Nos termos da Constituigao brasileira, os municipios nao dispoem de competencia 
material especifica. 

8) (ESAF/AGU/99) O Distrito Federal e dotado de todas as competencias reconhecidas aos Estados- 
membros. 

9) (ESAF/AUDITOR FORTALEZA/CE/98) A Constituigao Federal adota urn rigido modelo vertical de 
distribuigao de competencia legislativa. 

10) (ESAF/AUDITOR FORTALEZA/CE/98) A Constituigao Federal admite expressamente a possibilidade 
de delegagao da competencia legislativa federal para os Estados-membros. 

11) (ESAF/AFTN/98) Nos termos da Constituigao Federal, o Estado-membro nao pode, em qualquer 
hipotese, legislar sobre materia de competencia privativa da Uniao. 

12) (ESAF/AFTN/98) Os Estados-membros nao estao impedidos de celebrar tratados internacionais, 
desde que com a interveniencia expressa da Uniao. 

13) (CESPE/PROCURADOR/INSS/96) Nao pode ser objeto de emenda a Constituigao a proposta que 
intente alterar a competencia concorrente dos entes federativos. 

14) (ESAF/TTN/98) O Distrito Federal e dotado de competencia legislativa em tudo identica a dos 
Estados-membros. 

15) (CESPE/PROCURADOR/INSS/97) A Uniao pode autorizar os estados a legislarem sobre questoes 
especificas das materias de sua competencia legislativa privativa. 

16) (ESAF/AFRF/2001) As competencias legislativas dos Estados-membros estao todas enumeradas 
de modo taxativo no texto constitucional. 

17) (ESAF/AFC/2001) O Congresso Nacional pode autorizar os Estados-membros, por meio de lei 
complementar, a legislar sobre questoes especificas de materias incluidas no ambito da competencia 
legislativa privativa da Uniao. 

18) (ESAF/AFRF/2001) A Uniao nao pode autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes 
relacionadas com as materias inseridas no rol das competencias legislativas privativas da Uniao. 

GABARITO: 

IE 2E 3C 4C 5E 6E 7E 8E 9E IOC HE 12E 13E 14E 15C 16E 17C 18E 



145 



AULA 38: REPARTICAO DE COMPETENCIAS (PARTE 2) 

7) COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DF E DOS MUNICIPIOS 

O art. 23 da Constituigao Federal estabelece a chamada competencia comum da Uniao, dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Municipios. 

Nessa competencia, todos os entes federados dispoem de competencia para legislar e praticar certos 
atos, nas materias especificadas, paralelamente e em pe de igualdade. Todos os entes federados 
podem atuar, executar as competencias mencionadas no art. 23, sem predominancia de um sobre o 
outro. 

Evidentemente, na competencia comum, a atuagao de um ente nao exclui a competencia dos demais 
- todos podem atuar paralelamente, sem prevalencia deste ou daquele ente federado. 

Uma leitura acurada dos incisos do art. 23 da Constituigao mostra que os assuntos nele enumerados 
sao, tipicamente, assuntos que requerem uma atuagao conjunta, cumulativa dos diversos entes. 

Por exemplo, o constituinte dispos que e competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das instituigoes democraticas e 
conservar o patrimonio publico" (CF, art. 23, I). 

Ora, nao seria razoavel supor que tal assunto fosse outorgado privativamente a esse ou aquele ente 
federado, seja de forma exclusiva ou privativa. Inimaginavel seria, tambem, prescrever que a atuagao 
de um dos entes sobre esse assunto excluiria a competencia dos outros! Em verdade, conclui-se 
facilmente que se trata de assunto no qual a atuagao de todos os entes, conjuntamente, e sempre 
bem-vinda. 

No intuito de harmonizar a atuagao paralela dos diferentes entes federados no ambito da competencia 
comum, preve a Constituigao que lei complementar fixara normas para a cooperagao entre a Uniao, 
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do 
bem-estar em ambito nacional (CF, art. 23, paragrafo unico). 

8) COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS E O DISTRITO 
FEDERAL 

A competencia concorrente entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal esta disciplinada no art. 24 
da Constituigao Federal. 

Conforme comentado na aula preterita, temos ai uma repartigao vertical de competencia, em que a 
competencia para legislar sobre uma mesma materia e distribuida entre a Uniao, os Estados e o 
Distrito Federal. Sobre a mesma materia, cabera a Uniao tragar as linhas gerais, e aos Estados e ao 
Distrito Federal preencher o claro que Ihe ficou, afeigoando a materia revelada na legislagao de 
normas gerais as peculiaridades e as exigencias locais. A lei da Uniao funcionara como principio para a 
elaboragao legislativa dos Estados e do Distrito Federal. 

Em suma, sao as seguintes as regras aplicaveis no ambito da competencia legislativa concorrente: 

a) A competencia da Uniao esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, sem descer a 
pormenores. Caso a Uniao estabelega, em relagao as materias enumeradas nos incisos do art. 24 da 
Constituigao, alem das normas gerais, normas especificas, havera inconstitucionalidade, por invasao 
de competencia dos Estados e do Distrito Federal; 

b) Estabelecendo a Uniao as normas gerais, cabera aos Estados e ao Distrito Federal a sua adequagao 
as peculiaridades locais, por meio de normas especificas (competencia suplementar). Diante do 
estabelecimento de normas gerais pela Uniao, portanto, os Estados e o Distrito Federal deverao 
somente suplementa-las, cuidando dos detalhes, das minucias, das particularidades estaduais. 

c) A inercia da Uniao no estabelecimento das normas gerais confere aos Estados e ao Distrito Federal 
a competencia plena sobre assunto, podendo estes, nessa hipotese, cuidar tanto da fixagao das 
normas gerais quanto das especificas, para o atendimento de suas peculiaridades (competencia 
supletiva). Assim, na competencia concorrente, enquanto nao sobrevier a legislagao de normas gerais 
da Uniao, ha um espago aberto a livre atuagao normativa dos Estados e do Distrito Federal, tanto 
sobre normas gerais, quanto para normas especificas. 
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d) A competencia plena dos Estados e do Distrito Federal, adquirida em razao da inercia da Uniao 
(conforme letra "c", supra), e temporaria, e nao exclui a possibilidade de a Uniao vir a exercer a sua 
competencia em momento posterior. A qualquer tempo, podera a Uniao vir a exercer sua 
competencia, editando uma lei federal disciplinadora de normas gerais sobre o assunto. Nesse caso, a 
lei federal suspendera a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. 

Um aspecto relevante merece sua atengao. 

Reza o § 4° do art. 24 que a lei federal superveniente "suspende a eficacia" da lei estadual, no que 
Ihe for contrario. Anote-se: a lei federal superveniente nao "revoga" a lei estadual, no que Ihe for 
contrario; a lei estadual so perde sua aplicabilidade, porque fica com sua eficacia suspensa. Isso e 
importante porque, caso num momento posterior a lei federal venha a ser revogada, a lei estadual 
tern a sua eficacia automaticamente restaurada, passando novamente a incidir. 

Ademais, cabe ressaltar que a lei federal superveniente nao suspende a eficacia de toda a norma 
estadual que estabelecia normas gerais, mas apenas daqueles dispositivos "que Ihe for contrario". 

e) No ambito da competencia legislativa concorrente nao ha que se falar em delegagao por parte da 
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, uma vez que, por forga do § 3° do art. 24 da Constituigao, a 
omissao daquela ja implica assungao temporaria da competencia por estes. 

f) Os Municipios nao concorrem com a Uniao, os Estados e o Distrito Federal no ambito da 
competencia legislativa concorrente. Entretanto, por forga da autorizagao expressa constante do art. 
30, II, da Constituigao, podem suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. 

Um caso pratico de aplicagao das regras da competencia legislativa concorrente auxilia no 
entendimento. 

Conforme preceitua o inciso I do art. 24 da Constituigao, compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito 
Federal legislar concorrentemente sobre Direito Tributario. Por sua vez, estabeleceu o constituinte que 
cabe a lei complementar federal estabelecer normas gerais em materia de legislagao tributaria, 
especialmente sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas 
sociedades cooperativas (art. 146, III, "c"). 

Desse modo, num primeiro momento, caberia a Uniao, por meio de lei complementar, estabelecer as 
regras gerais a respeito do adequado tratamento tributario a ser dado ao ato cooperativo praticado 
pelas sociedades cooperativas. Uma vez estabelecidas as regras gerais pela Uniao, caberia aos 
Estados e ao Distrito Federal, em relagao aos tributos de sua competencia, estabelecer as normas 
especificas. 

Considerando que ate a presente data a Uniao nao editou tal lei complementar de normas gerais, qual 
seria a situagao legislativa atual? 

A situagao atual, considerando as regras atinentes a competencia legislativa concorrente, e a 
seguinte: 

1) Os Estados e o Distrito Federal adquiriram competencia para, em relagao aos tributos de sua 
competencia, legislarem plenamente sobre o assunto, estabelecendo tanto as regras gerais quanto as 
especificas. Em outras palavras, cada Estado e o Distrito Federal podem dar, nos respectivos 
territorios, o tratamento que entenderem adequado ao ato cooperativo praticado pelas sociedades 
cooperativas; 

2) Mas o fato de os Estados e o Distrito Federal, diante da omissao da Uniao, terem estabelecido as 
regras gerais sobre o assunto nao retira a competencia originaria da Uniao para tal (por isso se diz 
que a competencia plena dos Estados e do Distrito Federal e temporaria). Assim, caso amanha ou 
depois a Uniao venha a editar a lei complementar federal, estabelecendo tais normas gerais sobre o 
tratamento a ser dado ao ato cooperativo, esta norma tera o condao de suspender a eficacia dos 
dispositivos das leis estaduais que tiverem dado tratado distinto a materia, isto e, que conflitarem 
com a lei complementar federal; 

3) Por fim, considerando que a lei federal apenas suspende a eficacia dos dispositivos conflitantes 
(eles permanecem vigentes, perdem apenas sua aplicabilidade), caso venha ela a ser revogada num 
momento posterior, os dispositivos estaduais tern a sua eficacia revigorada, voltam a incidir. 

9) COMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS 

147 



O legislador constituinte conferiu aos Estados-membros a chamada competencia remanescente ou 
residual, reservando-lhes as competencias que nao Ihes sejam vedadas pela Constituigao (CF, art. 25, 
§ 1°). 

Nao houve em relagao aos Estados, portanto, uma enumeragao taxativa de suas competencias 
legislativa e material, como ocorreu com a Uniao e os Municipios. Podem os Estados-membros 
atuar/legislar sobre todas as materias que nao Ihes estiverem vedadas implfcita ou explicitamente na 
Constituigao. 

Ha, entretanto, algumas poucas competencias enumeradas aos Estados-membros, a saber: criagao, 
incorporagao, fusao e desmembramento de municipios (CF, art. 18, § 4°); exploragao direta, ou 
mediante concessao, dos servigos locais de gas canalizado (CF, art. 25, § 2°); instituigao de regioes 
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregioes (CF, art. 25, § 3°). 

Os Estados-membros possuem ainda, conforme ja vimos, a competencia concorrente-suplementar, 
que possibilita a sua atuagao de forma complementar (CF, art. 24, § 2°) ou supletiva (CF, art. 24, § 
3°), bem assim a possibilidade de vir a poder legislar sobre as materias de competencia privativa da 
Uniao, desde que haja delegagao nesse sentido, por meio de lei complementar (CF, art. 22, paragrafo 
unico). 

10) COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL 

O legislador constituinte outorgou ao Distrito Federal as competencias legislativas reservadas aos 
Estados e Municipios, conforme preceitua o art. 32, § 1°, da Carta. 

Desse modo, considerando que as competencias do Distrito Federal albergam aquelas conferidas aos 
Estados e aos Municipios, podemos enumera-las do seguinte modo: 

a) competencia remanescente dos Estados-membros (CF, art. 25, § 1°); 

b) competencia enumerada dos Municipios (CF, art. 30, I, III a IX); 

c) competencia suplementar dos Municipios (CF, art. 30, II); 

d) competencia oriunda de delegagao da Uniao (CF, art. 22, paragrafo unico); 

e) competencia concorrente-suplementar dos Estados-membros (CF, art. 24, §§ 2° e 3°); 

f) competencia para elaborarsua propria Lei Organica (CF, art. 32). 

Entretanto, nem todas as competencias dos Estados foram estendidas ao Distrito Federal, pois a 
organizagao e manutengao do Poder Judiciario, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica (CF, art. 
21, XIII; art. 22, XVII), bem assim da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros (CF, art. 
21, XIV) no seu ambito sao tarefas de competencia da Uniao. 

11) COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS 

O Municipio, erigido a natureza de ente federado pela atual Constituigao, possui sua competencia 
enumerada no art. 30 da Constituigao Federal. Nesse dispositivo constitucional constam as chamadas 
competencias suplementar (inciso II) e exclusiva (incisos I, III a IX). 

A expressao "assuntos de interesse local", prescrita no inciso I do art. 30 da Constituigao, norteia a 
competencia legislativa dos Municipios. Embora de dificil delineagao, essa expressao "interesse local" 
deve ser entendida como indicadora daqueles assuntos de interesse predominantemente municipal, 
que digam respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio. 

Sao exemplos de assuntos de interesse local, ja consagrados pela jurisprudencia como abrangidos na 
competencia dos Municipios, a expedigao de alvaras ou licengas para funcionamento de 
estabelecimentos comerciais; a regulagao do horario de funcionamento do comercio local (STF, 
Sumula 419), inclusive de farmacias e drogarias e seus respectivos plantoes obrigatorios (STF, RE 
191.031-3/SP). 

A chamada competencia suplementar dos Municipios, prescrita no art. 30, II, da Constituigao, 
confere-lhes autorizagao para regulamentar as leis federais ou estaduais, ajustando-as para o 
atendimento das peculiaridades municipals. Assim, por exemplo, apos a atuagao da Uniao e dos 
Estados-membros no ambito da competencia concorrente (CF, art. 24), podem os Municipios 
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suplementar as leis resultantes, com o firm de dar-lhes execugao no atendimento das peculiaridades 
municipals. 

Alerm da enumeragao do art. 30 da Constituigao, cabe lembrar que o Municipio possui competencia 
para auto-organizar-se por meio de sua Lei Organica (CF, art. 29), bem assim para aprovar o 
chamado Piano Diretor, instruments da politica de desenvolvimento e de expansao urbana (CF, art. 
182). 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/PROMOTOR/CE/2001) O Municipio pode legislar sobre horario de funcionamento de 
farmacias no seu territorio. 

2) (ESAF/GESTOR/MPGOG/2001) Em tema de competencia legislativa concorrente, cabe a Uniao 
estabelecer normas gerais e aos Estados-membros, norrmas especificas - estas ultimas somente 
poderao ser promulgadas apos editadas aquelas regras pela Uniao. 

3) (ESAF/GESTOR/MPGOG/2001) O Municipio tern competencia legislativa para dispor sobre todo 
assunto que apresente interesse local. 

4) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Nos casos de materia da competencia legislativa concorrente entre 
Estados-membros e Uniao e correto afirmar que havendo conflito entre a legislagao estadual e a 
federal, deve prevalecer aquela, no ambito do Estado-membro, dado o principio da competencia 
residual dos Estados. 

5) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Nos casos de materia da competencia legislativa concorrente entre 
Estados-membros e Uniao e correto afirmar que os Estados somente podem legislar para suprir as 
omissoes da legislagao federal. 

6) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Nos casos de materia da competencia legislativa concorrente entre 
Estados-membros e Uniao e correto afirmar que a falta de normas gerais editadas pela Uniao da 
margem a que cada Estado exerga competencia legislativa plena sobre a materia, para atender a suas 
peculiaridades. 

7) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Nos casos de materia da competencia legislativa concorrente entre 
Estados-membros e Uniao e correto afirmar que nao havendo legislagao estadual sobre a materia, 
cabe a Uniao suprir a omissao, tanto em aspectos de normas gerais como de normas especificas. 

8) (ESAF/AFCE/TCU/2000) Nos casos de materia da competencia legislativa concorrente entre 
Estados-membros e Uniao e correto afirmar que configura hipotese de competencia legislativa 
concorrente o caso da delegagao, pelos Estados-membros, da sua competencia legislativa privativa 
para a Uniao, com reserva de iguais poderes. 

9) (ESAF/GESTOR/MPOG/2001) No ambito da competencia concorrente dos Estados e da Uniao, 
limita-se a competencia dos Estados a suprir as omissoes da legislagao federal. 

10) (ESAF/AGU/98) A competencia legislativa concorrente disciplinada na Constituigao Federal impoe 
que o Estado-membro somente atue supletivamente. 

11) (ESAF/AGU/99) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos 
locais de gas canalizado. 

12) (ESAF/AUDITOR/CE/98) O modelo de competencia legislativa concorrente consagrado na 
Constituigao Federal condiciona a elaboragao de ato normativo estadual a existencia previa da norma 
federal. 

13) (ESAF/AFTN/98) No ambito do Distrito Federal, a organizagao da Defensoria Publica e da Policia 
Civil constitui tarefas de competencia legislativa do Distrito Federal. 

14) (ESAF/AFTN/98) Compete ao Distrito Federal, nos termos da Constituigao Federal, a organizagao 
do Poder Judiciario local. 

15) (PROCURADOR DO RS/97) A competencia denominada literalmente de concorrente pela 
Constituigao de 1988 cabe a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. 

16) (PROCURADOR DO RS/97): A competencia denominada literalmente de concorrente pela 
Constituigao de 1988 exclui a competencia da Uniao de legislar normas especificas para a sua propria 
esfera de poder. 
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17) (PROCURADOR DO RS/97): A competencia denominada literalmente de concorrente pela 
Constituigao de 1988 confere, em qualquer caso, liberdade legislativa plena aos Estados. 

18) (PROCURADOR DO RS/97): A competencia denominada literalmente de concorrente pela 
Constituigao de 1988 importa a revogagao da lei estadual, na hipotese de superveniencia de lei do 
Congresso Nacional que Ihe for contraria. 

19) (MARE/GESTOR GOVERNAMENTAL/97): Ocorrendo conflito entre normas federais e estaduais, 
versando tema especifico submetido a competencia concorrente, determina a Constituigao que deve 
prevalecer a regra estadual, visto que a autonomia dos Estados e o ponto de partida da ordem 
federativa. 

20) (MARE/GESTOR GOVERNAMENTAL/97): Ocorrendo conflito entre normas federais e estaduais, 
versando tema especifico submetido a competencia concorrente, determina a Constituigao que deve 
prevalecer a norma federal, visto que a competencia estadual e remanescente, nao podendo excluir 
nenhuma lei de ambito superior. 

21) (MARE/GESTOR GOVERNAMENTAL/97): Ocorrendo conflito entre normas federais e estaduais, 
versando tema especifico submetido a competencia concorrente, determina a Constituigao que deve 
prevalecer a norma mais recente, visto que sendo a competencia concorrente e igual, resolve-se o 
conflito pelas regras de direito intertemporal. 

22) (MARE/GESTOR GOVERNAMENTAL/97): Ocorrendo conflito entre normas federais e estaduais, 
versando tema especifico submetido a competencia concorrente, determina a Constituigao que deve 
prevalecer a norma federal geral superveniente, visto que esta suspende a eficacia da norma estadual 
que a contrarie. 

23) (MARE/GESTOR GOVERNAMENTAL/97): Ocorrendo conflito entre normas federais e estaduais, 
versando tema especifico submetido a competencia concorrente, determina a Constituigao que deve 
prevalecer a norma federal, visto que a competencia da Uniao para legislar sobre normas gerais exclui 
a competencia dos Estados. 

24) (CESPE/FISCAL/INSS/97) Uma vez que a Constituigao Federal define as competencias exclusivas 
da Uniao e dos municipios, e correto dizer que as competencias nao-inclufdas em nenhuma dessas 
duas orbitas dizem respeito somente aos estados, desde que tais competencias nao sejam 
concorrentes. 

25) (CESPE/FISCAL/INSS/97) Lei complementar nao pode autorizar a Uniao a desempenhar servigo 
de interesse local. 

26) (CESPE/PROCURADOR/INSS/96) No ambito da competencia legislativa concorrente, definida no 
texto constitucional, sendo omissa a Uniao, em sua atividade legislativa, os Estados, para atenderem 
as suas peculiaridades, ficam investidos de competencia plena para legislar a respeito da protegao a 
infancia e a juventude. 

27) (CESPE/PROCURADOR/INSS/96) No ambito da competencia legislativa concorrente, definida no 
texto constitucional, o Estado que legisla, plena e legitimamente, acerca da materia de competencia 
concorrente, tera as suas respectivas leis revogadas quando, exercitando sua competencia 
constitucionalmente definida, a Uniao editar suas leis e estas dispuserem contrariamente as regras 
fixadas no ambito estadual. 

28) (CESPE/PROCURADOR/INSS/97) Quando a competencia para legislar sobre determinada materia 
e atribuida concorrentemente a Uniao e aos estados, a lei federal cabera a fixagao de normas gerais. 
Inexistindo, porem, tais normas, leis estaduais poderao fixar aqueles preceitos gerais, desde que haja 
delegagao formal do Congresso Nacional. 

29) (ESAF/AFRF/2001) Compete a cada Estado-membro editar a lei organica dos Municipios situados 
no seu ambito territorial. 

30) (ESAF/AFRF/2001) No ambito da competencia legislativa concorrente, cabe aos Estados-membros 
e tambem aos Municipios suplementar a legislagao federal, no que couber. 

31) (ESAF/AFRF/2001) No ambito da competencia legislativa concorrente, sempre que houver conflito 
entre uma lei federal e uma lei estadual, aquela devera prevalecer, pois as leis federais sao 
hierarquicamente superiores as leis estaduais. 
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AULA N° 39: PROCESSO LEGISLATIVO 

1) IMOCOES 

A expressao "processo legislative" compreende o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagao, 
sangao e veto, promulgagao e publicagao) realizados pelos orgaos competentes na produgao das leis e 
outras especies normativas indicadas diretamente pela Constituigao. 

Na vigente Constituigao, compreende a elaboragao de emendas a Constituigao, leis complementares, 
leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislatives e resolugoes (CF, art. 59). 

Evidentemente, o desrespeito as regras do processo legislativo constitucionalmente previsto implica a 
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido. Essa inconstitucionalidade podera ser 
reconhecida pelo Poder Judiciario no exercicio do controle de constitucionalidade, tanto no ambito do 
metodo difuso quanto no modelo concentrado. 

Embora a Carta Politica tenha enumerado como objeto do processo legislativo a elaboragao de 
decretos legislatives e resolugoes, nada disse sobre o processo de sua formagao. Em face dessa 
ausencia de regramento, coube aos regimentos internos das Casas Legislativas o estabelecimento do 
processo de formagao de tais especies normativas. 

2) CLASSIFICACAO 

A doutrina classifica os processos legislatives sob dois enfoques distintos: (a) em relagao as formas de 
organizagao politica e (b) em relagao a sequencia das fases procedimentais. 

Quanto as formas de organizagao politica, o processo legislativo pode ser: 

a) autocratico; 

b) direto; 

c) indireto ou representative; 

d) semidireto. 

Ocorre processo legislativo autocratico quando as leis sao elaboradas pelo proprio governante, ficando 
excluida a participagao dos cidadaos, seja de forma direta ou por meio de seus representantes. 

Processo legislativo direto e aquele discutido e votado pelo proprio povo, diretamente. 

No processo legislativo indireto ou representative, os cidadaos escolhem seus representantes, 
conferindo-lhes poderes para decidirem sobre o processo de elaboragao das especies normativas. 

Ocorre processo legislativo semidireto quando a elaboragao legislativa exige a concordancia da 
vontade do orgao representative e, tambem, da vontade do eleitorado, esta manifestada por meio de 
referendum popular. 

A nossa Constituigao vigente, bem assim a da maioria dos paises na atualidade, adota o processo 
legislativo indireto ou representative, no qual as especies normativas sao elaboradas pelos 
congressistas, representantes escolhidos pelo povo. 

Quanto a sequencia das fases dos procedimentos, o processo legislativo pode ser: 

a) ordinario; 

b) sumario; 

c) especiais. 

O processo legislativo ordinario e aquele que se destina a elaboragao das leis ordinarias, 
caracterizando-se pela sua maior extensao. 

O processo legislativo sumario segue as mesmas fases procedimentais do processo ordinario, com a 
unica diferenga que, em relagao aquele, existem prazos para que o Congresso Nacional delibere sobre 
o assunto. 

Os processos legislatives especiais fogem a regra geral estabelecida para a elaboragao das leis 
ordinarias, como e o caso dos processos especiais de elaboragao das emendas a Constituigao, das leis 
delegadas, das medidas provisorias etc. 

3) PROCESSO LEGISLATIVO E ESTADOS-MEMBROS 
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Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as regras basicas do processo legislative 
previstas na Constituigao Federal sao de observancia obrigatoria no ambito das Constituigoes 
Estaduais (ADIN 822; ADIn 276). 

Nos termos dessa orientagao, sao de observancia compulsoria pelos Estados-membros as linhas 
basicas do modelo federal no processo legislativo, em particular, conforme veremos adiante, as que 
dizem respeito as hipoteses de iniciativa reservada e com os limites do poder de emenda 
parlamentar. 

4) APROVACAO DE PROJETO DE LEI POR DECURSO DE PRAZO 

A vigente Constituigao aboliu do nosso ordenamento a figura do "decurso de prazo", que permitia a 
aprovagao de projetos pela simples expiragao do prazo previsto para a sua analise, sem que houvesse 
qualquer apreciagao por parte do Congresso Nacional. 

Ressalte-se que a aboligao desse malsinado instituto no modelo federal impede tambem, por obvio, a 
sua adogao nos processos legislatives estaduais e municipais. 

5) INICIATIVA LEGISLATIVA 

Conforme vimos, o processo consubstancia um conjunto de atos preordenados visando a criagao de 
especies normativas. Esses atos (ou fases do processo legislativo) sao os seguintes: 

a) iniciativa legislativa; 

b) emendas; 

c) votagao; 

d) sangao e veto; 

e) promulgagao; 

f) publicagao. 

Iniciativa legislativa e a faculdade que se atribui a alguem ou a algum orgao para apresentar projetos 
de lei ao Poder Legislativo. Na atual Constituigao, essa faculdade foi atribuida a qualquer membro ou 
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da 
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e 
aos cidadaos (CF, art. 61). 

Em regra, a iniciativa e conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou orgao, isto e, a varios 
legitimados que concorrem entre si na apresentagao do projeto de lei. 

Mas temos tambem hipoteses em que a iniciativa e outorgada exclusivamente a uma pessoa ou 
orgao. Assim, por exemplo, reza o art. 61, § 1°, da Constituigao, que e de iniciativa privativa do 
Presidente da Republica as leis que disponham sobre as materias nele arroladas; no art. 93 esta 
prevista a iniciativa privativa do Supremo Tribunal Federal para a lei complementar que dispora sobre 
o estatuto da magistratura etc. 

Finalmente, a Emenda Constitucional n° 19/98, ao acrescentar o inciso XV ao art. 48 da Constituigao, 
instituiu, entre nos, a chamada "iniciativa conjunta", ao dispor que a fixagao do subsidio dos Ministros 
do Supremo Tribunal Federal (novo teto de remuneragao no servigo publico) sera por meio de lei de 
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do 
Supremo Tribunal Federal. 

5.1) Iniciativa popular 

A iniciativa popular e um dos meios de participagao direta do cidadao na vida do Estado, nos atos de 
governo. Alem da iniciativa popular, a soberania popular podera ser exercida pelo sufragio universal e 
pelo voto direto e secreto, pelo plebiscito e pelo referendo (CF, art. 14). 

Porem, nao e qualquer cidadao, individualmente, que pode apresentar um projeto de lei a Camara dos 
Deputados, pois a Constituigao exige a subscrigao do projeto por, no minimo, um por cento do 
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de tres decimos por 
cento dos eleitores de cada um deles (CF, art. 62, § 2°). 

Sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual, a Constituigao Federal apenas dispos que 
cabera a lei dispor a respeito (CF, art. 27, § 4°). 
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A respeito do processo legislative municipal, estabeleceu a Constituigao Federal a possibilidade de 
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, 
atraves de manifestagao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado (CF, art. 29, XIII). 

5.2) Iniciativa e Casa Iniciadora 

A Constituigao Federal nao estabelece, caso a caso, em que Casa Legislativa devera ser apresentada a 
iniciativa de lei. Apenas em relagao aos projetos de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo 
Tribunal Federal, dos Tribunals Superiores e de iniciativa popular exige a Carta que sua discussao e 
votagao tenham inicio na Camara dos Deputados (CF, art. 61, § 2°, e art. 64). 

5.3) Iniciativa privativa do Presidente da Republica e vinculacao dos Estados-membros e 
Municipios 

Segundo orientagao emanada do Supremo Tribunal Federal, aquelas materias cuja discussao 
legislativa dependem de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°) sao de 
observancia obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios, que, ao disciplinarem o processo 
legislativo nos respectivos ambitos, nao poderao retirar-lhes da competencia do Chefe do Executivo. 

Assim, por exemplo, no piano federal, as leis que disponham sobre a criagao de cargos na 
Administragao direta e indireta sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 
1°, II, "a"). Logo, nos Estados-membros, as leis que disponham sobre a criagao de cargos na 
Administragao direta e indireta estadual sao de iniciativa privativa do Governador de Estado. Da 
mesma maneira, tal materia, na esfera municipal, dependera de iniciativa do Prefeito. 

Ademais, cabe ressaltar, a iniciativa privativa do Presidente da Republica vincula, igualmente, o 
legislador constituinte estadual, bem assim a Lei Organica do Municipio e do Distrito Federal. 
Portanto, a iniciativa privativa do Chefe do Executivo (estadual, distrital ou municipal), em 
decorrencia da regra prevista no art. 61, § 1°, da CF, nao pode ser usurpada sequer pela Constituigao 
do Estado ou pela Lei Organica do Municipio e do Distrito Federal. 

Desse modo, as materias elencadas no art. 61, § 1°, da Constituigao Federal nao podem ser 
exaustivamente tratadas na Constituigao Estadual e na Lei Organica do Municipio e do Distrito 
Federal, sob pena de restar usurpada a competencia privativa do Chefe do Executivo. 

5.4) Iniciativa privativa e possibilidade de emenda parlamentar 

Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica, no uso de sua competencia privativa, 
prevista no art. 61, § 1°, da Constituigao Federal, podem ser alterados por meio de emendas 
apresentadas pelos congressistas. 

Essa possibilidade de apresentar emendas aos projetos de iniciativa privativa do Presidente da 
Republica, porem, nao e ilimitada, haja vista a existencia de duas restrigoes, uma decorrente do texto 
expresso da Constituigao Federal e outra em razao de orientagao firmada pela jurisprudencia do 
Supremo Tribunal Federal. 

Assim, e possivel a apresentagao de emendas pelos congressistas aos projetos de lei enviados pelo 
Presidente da Republica, no uso de sua competencia privativa, desde que: 

a) nao impliquem aumento de despesa prevista no projeto apresentado pelo Presidente da Republica 
(CF, art. 63, I); 

b) tenham pertinencia com a materia tratada no projeto apresentado pelo Presidente da Republica. 

Em relagao a vedagao ao aumento de despesa prevista no projeto inicial enviado pelo Presidente da 
Republica, a propria Constituigao Federal estabelece uma excegao no tocante a materia orgamentaria 
(art. 63, I, c/c art. 166, §§ 3° e 4°), ao permitir a apresentagao de emendas que aumentem as 
despesas do projeto de lei do orgamento anual ou projetos que o modifiquem, desde que compativeis 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, bem assim desde que indiquem os 
recursos necessarios para o respectivo aumento. 

Essas mesmas regras e limitagoes sao extensiveis aos projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe 
do Executivo nos Estados e nos Municipios, bem assim aqueles de iniciativa privativa do Poder 
Judiciario. 

5.5) Vicio de iniciativa e sancao 
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Questao relevante no tocante a iniciativa privativa do Presidente da Republica e saber se a sangao 
presidencial term o condao de suprir o vicio de iniciativa na apresentagao do projeto. 

Suponhamos que um projeto de lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 
1°) tenha sido apresentado por um congressista, discutido e aprovado nas duas Casas Legislativas; 
apos, sendo o projeto encaminhado ao Presidente da Republica, este o sanciona. Nesse caso, a 
aquiescencia do Presidente da Republica, por meio da sangao, suprira o inicial vicio formal de 
inconstitucionalidade? A lei sancionada, ainda que resultante de uma iniciativa viciada, sera legftima, 
constitucional? 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagao no sentido da impossibilidade de tal 
convalidagao, permanecendo a lei, portanto, inconstitucional. 

5.6) Iniciativa de lei sobre a organizagao do Ministerio Publico 

Dispoe a Constituigao Federal que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que 
disponham sobre a organizagao do Ministerio Publico (CF, art. 61, § 1°, II, "d"). Entretanto, no art. 
128, § 5°, da mesma Constituigao, faculta-se ao Procurador-Geral da Republica a iniciativa de lei 
sobre a organizagao do Ministerio Publico da Uniao. 

Anote-se que, em principio, pode-se vislumbrar a ocorrencia de uma antinomia entre tais dispositivos, 
uma vez que no art. 61 esta dito que a iniciativa de lei sobre a organizagao do Ministerio Publico e 
privativa do Presidente da Republica, ao passo que no art. 128 faculta-se essa mesma iniciativa ao 
Procurador-Geral da Republica. 

Em verdade, de antinomia nao se cuida, ate porque nao podemos aceitar a hipotese de ocorrencia de 
antinomias verdadeiras entre dispositivos da mesma Constituigao. A Constituigao deve ser 
interpretada sistematicamente, harmonizando o alcance de seus dispositivos, de forma a alcangar a 
unidade de todo o seu texto. 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, interpretando os dois dispositivos, firmou orientagao no 
sentido de que a iniciativa para a lei complementar de organizagao do Ministerio Publico da Uniao e 
concorrente entre o Presidente da Republica e o Procurador-Geral da Republica. 

Na proxima aula continuaremos com a analise das demais fases do Processo Legislative 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AFTN/98) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a emenda parlamentar a 
projetos de iniciativa privativa do Executivo ou do Judiciario ha de guardar relagao de pertinencia com 
a materia objeto da proposta. 

2) (CESPE/AGENTE/PF/98) E possfvel a instauragao do processo legislativo em virtude de anteprojeto 
de lei pelo povo. 

3) (CESPE/AGENTE/PF/98) Qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar anteprojeto de 
lei acerca de qualquer materia. 

4) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Nao se admite emenda parlamentar em projeto de lei da iniciativa 
exclusiva do Presidente da Republica. 

5) (ESAF/AFTN/96) A sangao do Presidente da Republica a projeto de lei aprovado pelo Congresso 
Nacional e habil para convalidar eventual vicio de iniciativa. 

6) (ESAF/AGU/98) O Estado-membro vincula-se ao sistema de iniciativa legislativa privativa do 
Executivo fixado pela Constituigao Federal. 

7) (ESAF/AGU/98) Os projetos de lei encaminhados pelo Presidente da Republica poderao ter inicio na 
Camara dos Deputados ou no Senado Federal. 

8) (ESAF/AGU/98) A sangao do Presidente da Republica sana o vfcio de iniciativa, no caso de projeto 
de lei de iniciativa privativa do Executivo. 

9) (CESPE/ANALISTA/STM/99) A criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos e materia sob 
reserva de lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica; esse modelo, por forga do 
federalismo, deve ser seguido pelos Estados e Municfpios, adequando-se a iniciativa, conforme o caso, 
ao governador ou ao prefeito. 

10) (CESPE/PROCURADOR/INSS/99) Considere a seguinte situagao hipotetica: O Presidente da 
Republica remeteu ao Congresso Nacional anteprojeto de lei dispondo quanto ao provimento e a 
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remuneragao de cargos de militares das forgas armadas, materia que e de sua iniciativa privativa. 
Durante a discussao do anteprojeto, um deputado federal apresentou emenda para a elevagao do 
soldo desses servidores. O anteprojeto foi aprovado nas comissoes e em plenario, juntamente com a 
emenda. Igualmente aconteceu a aprovagao no Senado Federal, e o projeto foi enviado a sangao do 
Chefe do Poder Executive Na situagao descrita, deve o Presidente da Republica vetar a elevagao do 
soldo dos servidores, por ser inconstitucional. 

GABARITO: 

1C 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9C IOC 
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AULA N° 40: PROCESSO LEGISLATIVO (PARTE 2) 

6) O TRABALHO DAS COMISSOES 

Apresentado o projeto de lei ao Congresso Nacional, comega a fase de discussao de suas proposigoes, 
com vistas a delinear o conteudo a ser aprovado ou rejeitado pelo Poder Legislative 

Na Casa Iniciadora, o projeto de lei passara, entao, para a fase de instrugao, sendo submetido a 
apreciagao das Comissoes. Em regra, o projeto e submetido a apreciagao de duas comissoes distintas, 
numa delas sendo examinada a sua constitucionalidade e na outra o seu merito, a conveniencia de 
sua aprovagao. 

Assim, num primeiro momento, o projeto e examinado pela chamada Comissao de Constituigao e 
Justiga, que concluira pela sua constitucionalidade ou nao. Nessa Comissao, portanto, sao examinados 
os aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentals e de tecnica legislativa dos projetos, 
havendo possibilidade de apresentagao de emendas pelos congressistas. 

Apos, superada a questao de constitucionalidade, sera o projeto encaminhado para uma das 
Comissoes Tematicas da Casa Legislativa, que opinara quanto ao seu merito. Nessa fase, discute-se 
sobre a conveniencia de aprovagao do projeto de lei, de sua relevancia para o pais. Essas comissoes 
sao chamadas de Tematicas porque sao estabelecidas regimentalmente de acordo com as 
especificidades da materia tratada (cada Comissao examina projetos relacionados com determinada 
materia, com campos tematicos ou areas de atividade especificos), com vistas a facilitar os trabalhos 
legislatives. Representam, em verdade, uma divisao de trabalho para facilitar a tarefa legislativa, para 
melhorar o desempenho destes na aprovagao das especies normativas. Assim, segundo essa 
organizagao, temos Comissao de Agricultura e Polftica Rural, Comissao de Ciencia e Tecnologia, 
Comunicagao e Informatica, Comissao de Finangas e Tributagao etc. Nas Comissoes Tematicas 
tambem ha possibilidade de apresentagao de emendas. 

A analise dos projetos pelas Comissoes sera realizada tanto na Camara dos Deputados quanto no 
Senado Federal. 

Aprovado nas Comissoes, quanto aos aspectos de constitucionalidade e merito, o projeto de lei, em 
regra, sera encaminhado ao plenario da Casa respectiva, onde sera objeto de discussao e votagao. A 
aprovagao sera por maioria simples, no caso de lei ordinaria, ou por maioria absoluta, caso se trate de 
lei complementar. 

6.1) Apreciagao conclusiva nas Comissoes: a chamada a t a c p 

A Constituigao Federal outorga competencia as Comissoes para discutir e votar projeto de lei que 
dispensar, na forma do regimento, a competencia do Plenario, salvo se houver recurso de um decimo 
dos membros da Casa (CF, art. 58, § 2°, I). 

Ha, portanto, a possibilidade de um projeto de lei vir a ser aprovado nas proprias Comissoes, sem que 
tenha havido qualquer deliberagao do Plenario da Camara dos Deputados e/ou do Senado Federal. As 
regras regimentais sobre essa materia estao disciplinadas no art. 58 do Regimento Interno da Camara 
dos Deputados e no art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal. 

Ressalte-se, contudo, que os congressistas podem inibir a deliberagao conclusiva ou terminativa nas 
Comissoes, obrigando que o projeto seja levado ao exame do Plenario, desde que apresentem, nos 
termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigao Federal, recurso assinado por, pelo menos, um decimo dos 
membros da respectiva Casa. 

7) EMENDAS 

As emendas sao proposigoes apresentadas como assessorias a outra. A faculdade de propor emenda 
foi outorgada aos membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional, que podem assim sugerir 
modificagoes nos dispositivos constantes do projeto de lei apresentado. 

As emendas podem ser supressivas, aditivas, aglutinativas, modificativas e de redagao. 

Emendas supressivas sao aquelas que propoem a eliminagao de qualquer parte do projeto 
apresentado. 

Emendas aditivas sao aquelas que acrescentam algo de novo ao projeto apresentado. 

Emendas aglutinativas sao aquelas que resultam da fusao de outras emendas, ou a destas com o 
texto original, portransagao tendente a aproximagao dos respectivos objetos. 
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Emendas modificativas sao aquelas que alteram a proposigao sem a modificar substancialmente. 

Emendas substitutivas sao aquelas apresentadas como sucedaneo a parte de outra proposigao, que 
tomara o nome de "substitutive", quando a alterar, substancial ou formalmente, em seu conjunto. 

Emendas de redagao sao aquelas apresentadas com vistas a sanar eventuais vicios de linguagem, 
incorregao tecnica legislativa ou lapso manifesto. 

8) DELIBERACAO: OS PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS 

O procedimento legislative vem a ser o modo pelo qual os atos do processo legislative se realizam, 
como ocorre o andamento da materia proposta no projeto nas Casas Legislativas. Trata-se, em 
verdade, da chamada "tramitagao do projeto". 

Conforme vimos na aula preterita, o procedimento legislativo podera ser ordinario, sumario ou 
especiais. 

8.1) Procedimento legislativo ordinario ou comum 

O procedimento legislativo ordinario e o comum, destinado a elaboragao das leis ordinarias, em que 
nao ha um tempo pre-fixado para o exame do projeto nas Casas Legislativas. Por isso e o mais 
demorado, mas permite um melhor exame, estudo e discussao do projeto. 

Em sintese, desenvolve-se nas seguintes fases: 

a) primeira fase: apresentagao do projeto, por meio da chamada iniciativa legislativa; 

b) segunda fase: exame nas Comissoes de Constituigao e Justiga (quanto a constitucionalidade) e 
Tematicas (analise do merito, da conveniencia do projeto de lei), resultando na emissao de Parecer 
sob re o projeto; 

c) terceira fase: discussao da materia, com o parecer das Comissoes, no Plenario da Casa 
Legislativa em que o projeto foi apresentado (Casa Iniciadora), com possibilidade de apresentagao de 
emendas; 

d) quarta fase: decisao, por meio da votagao da materia, na Casa Iniciadora: caso seja rejeitado, 
sera arquivado, e somente podera ser objeto de novo projeto de lei na mesma sessao legislativa, 
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional 
(CF, art. 67); caso seja aprovado, sera encaminhado a outra Casa Legislativa, para revisao (na Casa 
Revisora, o projeto passara pelas mesmas fases: exame das Comissoes, discussao e votagao); 

e) quinta fase: revisao da materia aprovada na Casa Iniciadora: na chamada Casa Revisora o 
projeto passara novamente pelas mesmas fases a que foi submetido na Casa Iniciadora (exame das 
Comissoes, discussao e votagao); caso seja rejeitado, sera arquivado e a materia somente podera ser 
objeto de novo projeto de lei na mesma sessao legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos 
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (CF, art. 67); caso seja emendado retornara 
a Casa Iniciadora para apreciagao das emendas, em um unico turno de votagao; se aprovado, sem 
emendas, sera remetido a sangao e promulgagao do Presidente da Republica; 

Anote-se que, havendo emendas ao projeto na Casa Revisora, retornando a Casa Iniciadora para a 
apreciagao destas, de uma forma ou de outra o projeto sera remetido para sangao (sendo as emendas 
aprovadas ou rejeitadas, o projeto ira a sangao, a unica duvida sera quanto ao texto final que seguira 
para ser sancionado): sendo as emendas aprovadas, sera remetido para sangao o texto final, recebido 
da Casa Revisora, com as alteragoes propostas; sendo rejeitadas as emendas, seguira para sangao o 
texto aprovado na Casa Iniciadora. 

Alias, por esse motivo e que se diz que o posicionamento da Casa Iniciadora e que prevalecera nessa 
hipotese. E, como na maioria das vezes, a Casa que inicia o processo legislativo e a Camara dos 
Deputados, esta Casa Legislativa termina por desempenhar um papel preponderante no processo de 
elaboragao normativa. 

f) sexta fase: remessa do projeto aprovado a Presidencia da Republica, para sangao (ou veto), 
promulgagao e publicagao, fase em que teremos uma das seguintes situagoes: 

(1) aquiescendo o Presidente da Republica com o projeto aprovado pelo Poder Legislativo, o 
sancionara expressamente, promulgara e publicara; 

(2) podera tambem permanecer em silencio a respeito do projeto, hipotese em que, apos 15 (quinze) 
dias uteis, ocorrera a sangao tacita do projeto, tendo o Presidente da Republica 48 (quarenta e oito) 
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horas para promulga-lo; caso o Presidente nao o promulgue no prazo de 48 horas, devera o 
Presidente do Senado Federal faze-lo no mesmo prazo; havendo omissao do Presidente do Senado, 
cabera ao Vice-Presidente do Senado a promulgagao da lei, no mesmo prazo de 48 horas; 

Observa-se que a sangao tacita somente ocorre apos o transcurso do prazo de 15 (quinze) dias uteis , 
resultando esse prazo da interpretagao sistematica dos §§ 1° e 3° do art. 66, unica forma de 
harmonizar o comando de tais dispositivos constitucionais. 

(3) considerando o Presidente da Republica o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou 
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, 
contados do recebimento, comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente do 
Senado Federal os motivos do veto; 

g) setima fase: apreciagao do veto pelo Congresso Nacional, em sessao conjunta, dentro de 30 
(trinta) dias a contar do recebimento, so podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos 
Deputados e Senadores, em escrutmio secreto: se mantido o veto, o projeto sera arquivado e a 
materia somente podera ser objeto de novo projeto de lei na mesma sessao legislativa mediante 
proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (CF, art. 
67); caso seja rejeitado, sera remetido a sangao e promulgagao do Presidente da Republica, que tera 
o prazo de 48 horas para faze-lo; caso o Presidente nao o promulgue no prazo de 48 horas, devera o 
Presidente do Senado Federal faze-lo no mesmo prazo; havendo omissao do Presidente do Senado, 
cabera ao Vice-Presidente do Senado a promulgagao da lei, no mesmo prazo de 48 horas; 

8.2) Procedimento legislative) sumario ou regime de urgencia 

O processo legislativo sumario nao apresenta uma diferenciagao de procedimentos em relagao ao 
processo ordinario - ha, apenas, a existencia de prazo constitucionalmente fixado para que as Casas 
do Congresso Nacional deliberem sobre o projeto apresentado. Esta previsto nos paragrafos do art. 64 
da Constituigao Federal, nos termos a seguir examinados. 

Como regra geral, a Constituigao nao fixou prazo para que o Poder Legislativo exerga sua fungao 
tipica, de elaboragao legislativa. Assim, tanto no processo ordinario, quanto naqueles especiais (de 
elaboragao de emendas a Constituigao, decretos legislatives etc.), nao houve a fixagao de um prazo 
para a manifestagao das Casas do Congresso Nacional. A excegao esta no art. 64 da Carta, que 
faculta ao Presidente da Republica a solicitagao de regime de urgencia para a votagao dos projetos de 
sua iniciativa, dando entao inicio ao chamado processo legislativo sumario. 

Portanto, sao dois os pressupostos para a existencia do processo legislativo sumario: 

(1) projeto de lei apresentado pelo Presidente da Republica; 

(2) solicitagao de urgencia na votagao pelo Presidente da Republica. 

No processo sumario, cada uma das Casas do Congresso Nacional tera o prazo de 45 (quarenta e 
cinco) dias, sucessivamente, para apreciagao do projeto de lei. Caso a Casa Revisora (Senado Federal, 
uma vez que a discussao e votagao de projeto de iniciativa do Presidente da Republica deverao iniciar, 
obrigatoriamente, na Camara dos Deputados, por forga do art. 64 da CF) apresente emendas, estas 
deverao ser apreciadas pela Camara dos Deputados no prazo maximo de 10 (dez) dias. 

Assim, o processo legislativo sumario nao podera exceder 90 (noventa) dias, no caso de inexistencia 
de emendas, ou 100 (cem) dias, no caso de haver emendas pela Casa Revisora. Se a Camara e o 
Senado nao se pronunciarem nos prazos assinalados (45 dias para cada uma das Casas), o projeto 
sera incluido na ordem do dia, sobrestando-se a deliberagao sobre os demais assuntos, a fim de que 
se ultime a votagao da materia urgente. 

Os prazos do processo legislativo sumario nao correrao durante os penodos de recesso do Congresso 
Nacional, nem se aplicam a aprovagao de projetos de Codigos. 

8.3) Procedimentos legislatives especiais 

Sao aqueles estabelecidos para a elaboragao de emendas constitucionais, de leis financeiras (lei de 
diretrizes orgamentarias, lei do orgamento anual etc.), de leis delegadas, de medidas provisorias e de 
leis complementares. 

Esses procedimentos serao examinados adiante, quando tratarmos de tais especies legislativas. 

9) SANCAO 
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Sangao e a concordancia do Chefe do Poder Executivo com o projeto de lei aprovado pelo Legislativo. 
Como se ve, sanciona-se projeto de lei (e incorreto afirmar-se que "o Presidente da Republica 
sancionou a lei tal"). E no ato de sangao que nasce a lei, por meio da conjugagao das vontades dos 
Poderes Legislativo e Executivo. Portanto, a sangao e ato de competencia privativa do Chefe do Poder 
Executivo, nao havendo hipotese alguma de sangao por parte do Legislativo. 

A sangao podera ser expressa ou tacita: sera expressa quando o Presidente manifesta-se 
favoravelmente, emitindo o ato de sangao, assinando o projeto; sera tacita quando, recebido o 
projeto, o Presidente silencia (nao assina) durante os 15 (quinze) dias uteis subsequentes, nos termos 
dos §§ 1° e 3° do art. 66 da Constituigao. 

9.1) Lei sem sangao 

Questao interessante e saber se ha hipotese, na vigente Constituigao, de promulgagao de uma lei sem 
sangao (expressa ou tacita) do Presidente da Republica. Existe a possibilidade de promulgagao de 
uma lei sem sangao do Chefe do Executivo? 

A resposta e afirmativa. 

De fato, a Constituigao Federal, ao estabelecer as fases do processo legislativo preve, expressamente, 
a possibilidade de promulgagao de lei sem sangao do Presidente da Republica. Essa situagao ocorre no 
caso de superagao do veto presidencial pelo Congresso Nacional, quando o projeto e enviado para 
promulgagao do Presidente da Republica (CF, art. 66, § 5°). Ora, nesse caso o Presidente da 
Republica, no momento em que recebe o projeto e dispoe da competencia para sanciona-lo, opta pelo 
veto; posteriormente, o veto vem a ser rejeitado pelo Congresso Nacional, mas ai nao ha mais que se 
falar em sangao, sendo o projeto encaminhado para promulgagao e publicagao (sem sangao, 
portanto!). 

Ademais, conforme veremos no momento oportuno, quando estudarmos o processo legislativo de 
conversao de medida provisoria, caso a medida provisoria seja integralmente convertida em lei (sem 
modificagoes ao texto da medida provisoria adotada pelo Presidente da Republica) nao ha razoes para 
sangao. 

Tamberm nao ha que se falar em sangao no caso de delegagao legislativa ao Presidente da Republica, 
quando este elabora a chamada "lei delegada", nos termos do art. 68 da Carta Polftica. 

9.2) Atos que prescindem de sangao 

Embora em regra a formagao da lei no direito brasileiro seja resultado da manifestagao da vontade de 
dois Poderes, Legislativo e Executivo, completando-se com a sangao deste ao projeto aprovado por 
aquele, existem certos atos que prescindem de sangao, a saber: as emendas constitucionais, que uma 
vez aprovadas sao promulgadas pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal; as leis 
resultantes de conversao de medida provisoria, quando convertidas integralmente, sem alteragoes; as 
leis delegadas, nos termos previstos no art. 68 da Carta; os decretos legislatives e as resolugoes. 

Continuaremos na proxima aula. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/99) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o processo legislativo 
previsto na Constituigao Federal aplica-se aos Estados-membros. 

2) (ESAF/AGU/99) As comissoes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal 
poderao, na forma do regimento, discutir e votar determinados projetos de forma definitiva. 

3) (ESAF/AUDITOR/CE/98) O processo legislativo estabelecido na Constituigao Federal nao tern forga 
vinculante para o Estado-membro. 

4) (ESAF/AFTN/98) As comissoes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal 
poderao discutir e votar determinados projetos de forma definitiva. 

5) (ESAF/AFTN/98) A Camara dos Deputados atua como Casa revisora no que diz respeito a projetos 
de Emenda Constitucional aprovados pelo Senado Federal. 

6) (ESAF/PFN/98) Nos termos da Constituigao Federal, os projetos de lei deverao ser aprovados, 
necessariamente, pelo plenario da Camara e do Senado Federal. 
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7) (CESPE/TFCE/TCU/97) Derrubado o veto presidencial, o projeto de lei devera ser encaminhado ao 
Presidente do Senado, logo apos a deliberagao do Congresso Nacional, a fim de ser por ele 
promulgado. 

8) (CESPE/TFCE/TCU/97) O projeto de lei aprovado por uma das Casas do Congresso Nacional sera 
necessariamente revisto pela outra. Logo, os projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, 
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores sempre terao o Senado Federal como Casa 
revisora. 

9) (CESPE/TFCE/TCU/97) A materia constante de projeto de lei ou de emenda constitucional somente 
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria 
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional. 

10) (CESPE/DELEGADO/PF/97) Assim como os demais produtos do processo legislativo, as emendas 
constitucionais estao sujeitas a controle de constitucionalidade, tanto formal quanto material; em 
consequencia, podera ser julgada inconstitucional a emenda a constituigao que carega de sangao 
presidencial. 

11) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/97) Apesar de a Constituigao assegurar a participagao popular no 
processo legislativo, inclusive na fase de iniciativa, nao e qualquer cidadao que pode dar inicio a ele. 

12) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/97) Compete ao Presidente da Republica sancionar e fazer publicar 
as leis. Apesar disso, existem certos atos legislatives do Congresso Nacional que prescindem da 
sangao presidencial. 

13) (CESPE/AGENTE/PF/97) E possfvel a instauragao do processo legislativo em virtude de 
anteprojeto de lei pelo povo. 

14) (CESPE/AGENTE/PF/97) Qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar anteprojeto de 
lei acerca de qualquer materia. 

15) (CESPE/AGENTE/PF/97) A regra, na tramitagao de projeto de lei, e a de que o projeto aprovado 
em uma das casas do Congresso Nacional sera revisto pela outra e, se aprovada, remetido a sangao 
presidencial, ou se sofrer rejeigao, arquivado. Se a Casa revisora emendar o projeto, este voltara a 
casa iniciadora. O Presidente da Republica podera vetar o projeto aprovado. 

16) (CESPE/AGENTE/PF/97) Se o Presidente da Republica receber projeto pelo Congresso Nacional e 
nao o vetar expressamente em ate quinze dias, seu silencio tera efeito de sangao. 

17) (ESAF/AFC/96) Aprovado pelo Congresso Nacional, o projeto de Emenda Constitucional pode ser 
vetado pelo Presidente da Republica. 

18) (CESPE/FISCAL/INSS/98) A proposta de emenda a Constituigao votada e aprovada no Congresso 
Nacional nao e submetida a sangao do Presidente da Republica antes de ser promulgada. 

19) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Mesmo que o Presidente da Republica vete projeto de lei por entende-lo 
inconstitucional, o veto pode ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos deputados e senadores, 
em escrutinio secreto. 

20) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Nao se admite emenda parlamentar em projeto de lei da iniciativa 
exclusiva do Presidente da Republica. 

21) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) O veto presidencial, que pode ser total ou parcial, no Direito 
brasileiro, e um ato de deliberagao negativa do qual resulta a rejeigao definitiva do projeto, tendo o 
Presidente da Republica quinze dias uteis para expressa-lo. 

22) (CESPE/PROCURADOR/INSS/96) A discussao e a votagao de um projeto de lei podem ser 
atribuidos as Comissoes das Casas Legislativas, nos termos dos respectivos Regimentos Internos. 
Portanto, uma lei pode ser promulgada sem que tenha havido qualquer deliberagao do Plenario da 
Camara dos Deputados e/ou do Senado Federal. 

23) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) Na hipotese de o veto presidencial nao ser mantido pelo 
Congresso Nacional, a competencia para a promulgagao da lei sera privativa do Presidente do Senado. 



161 



24) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) Ao contrario do que ocorre com um projeto de lei, a materia 
constante de emenda constitucional rejeitada nunca podera ser objeto de nova proposta na mesma 
sessao legislativa. 

25) (AGU/96) Os projetos de lei encaminhados pelo Presidente da Republica poderao ter inicio na 
Camara dos Deputados ou no Senado Federal. 

26) (CESPE/ANALISTA/STJ/99) A Constituigao da Republica preve expressamente a possibilidade de o 
Presidente da Republica vetar e sancionar leis, nao o fazendo em relagao aos governadores das 
unidades federativas. Logo, nao e legitima a interferencia do governador no processo legislativo 
estadual. 

GABARITO: 

1C 2C 3E 4C 5E 6E 7E 8C 9E 10E 11C 12C 13E 14E 15C 16E 17E 18C 19C 20E 21E 22C 23E 24C 25E 
26E 
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AULA N° 41: PROCESSO LEGISLATIVO (PARTE 3) 

10) VETO 

veto e a manifestagao de discordancia do Chefe do Executivo com o projeto de lei aprovado pelo 
Poder Legislativo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados de seu recebimento. Anote-se que o 
veto incide sobre "projeto de lei" - e nao sobre lei (e incorreto afirmar-se que "o Presidente da 
Republica vetou a lei tal"). 

O Presidente da Republica podera vetar o projeto por entende-lo inconstitucional ou contrario ao 
interesse publico (CF, art. 66, § 1°). Ve-se, assim, que o veto podera resultar de uma reprovagao 
formal (inconstitucionalidade) ou material (contrariedade ao interesse publico) do Presidente da 
Republica. No primeiro caso (aspecto formal), estaremos diante do chamado veto jurfdico; no 
segundo (aspecto material), do veto politico. 

10.1) Controle de Constitucionalidade 

No Brasil, a doutrina dominante tende a considerar o veto do Chefe do Executivo ao projeto de lei 
uma manifestagao do controle de constitucionalidade. Conforme ja vimos em aula preterita, trata-se 
de controle politico preventivo de constitucionalidade. 

10.2) Caracteristicas do veto 

Sob a egide da atual Constituigao, o veto apresenta as seguintes caracteristicas: 

- expresso; 

- motivado; 

- total ou parcial; 

- supressivo; 

- relative 

O veto e sempre resultado de manifestagao expressa - nao ha possibilidade de veto tacito, uma vez 
que, conforme preceitua a Constituigao Federal, o silencio do Presidente da Republica implica sangao. 

veto sera, obrigatoriamente, motivado. A propria Constituigao Federal ja elenca os motivos que 
justificam o veto pelo Chefe do Poder Executivo: inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse 
publico do projeto aprovado pelo Legislativo. Nada impede, evidentemente, seja o veto exarado pela 
presenga dos dois motivos. 

O veto pode ser total (todo o projeto e vetado) ou parcial (apenas alguns dos dispositivos do projeto 
sao vetados). Em relagao ao veto parcial, porem, ha um limite constitucional a ser observado pelo 
Chefe do Executivo, uma vez que este somente podera alcangar texto integral de artigo, de paragrafo, 
de inciso ou de alinea (nao e mais possivel o veto de palavras ou oragoes isoladas nesses 
dispositivos). 

O veto do Chefe do Executivo e sempre supressivo, pois somente e permitido a eliminagao de 
qualquer artigo, paragrafo, inciso ou alinea, nao sendo possivel acrescentar algo ao projeto de lei 
aprovado pelo Legislativo. 

O veto e relativo ou superavel, nao representando manifestagao definitiva quanto ao projeto de lei 
aprovado pelo Poder Legislativo, uma vez que podera ser rejeitado pelo Congresso Nacional, mediante 
deliberagao da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, reunidos em sessao conjunta, em 
escrutfnio secreto. 

10.3) Tramitagao 

Havendo veto ao projeto de lei, este sera encaminhado ao Presidente do Senado Federal, 
acompanhado da devida motivagao, no prazo de 48 (quarenta e oito horas). Caso o veto seja parcial, 
somente sera devolvida ao Poder Legislativo a parte vetada, devendo a parte nao vetada (sancionada, 
portanto) ser promulgada e publicada. 

No Congresso Nacional, a apreciagao do veto dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias, em sessao 
conjunta, em escrutfnio secreto, exigindo-se maioria absoluta para a sua rejeigao. Em sintese, apos a 
deliberagao do Congresso Nacional, teremos: 
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a) caso o veto seja mantido, o projeto de lei sera arquivado, e a materia somente podera constituir 
novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de 
qualquer das Casas do Congresso Nacional (CF, art. 67); 

b) caso o veto seja superado, o projeto transforma-se em lei, sendo encaminhado ao Presidente da 
Republica para promulgagao, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Caso este nao o faga nesse 
prazo, cabera ao Presidente do Senado Federal faze-lo em igual prazo; na ausencia de manifestagao 
deste, cabera ao Vice-Presidente do Senado tal promulgagao, tambem no prazo de 48 horas; 

c) caso a rejeigao do veto seja parcial, a parte rejeitada seguira para sangao, segundo o tramite 
descrito na letra "b", supra; a parte mantida sera arquivada, nos termos da letra "a", supra. 

Importante ressaltar que, na hipotese de superagao do veto pelo Congresso Nacional, teremos a 
promulgagao da lei sem o ato de sangao. 

Finalmente, cabe destacar que a superagao do veto pelo Congresso Nacional confere eficacia ex nunc 
(nao-retroativa, dai por diante) aos dispositivos vetados. 

11) PROMULGAGAO 

A promulgagao e o ato solene que atesta a existencia da lei, inovando a ordem jurfdica. A 
promulgagao incide sobre a lei pronta, com o objetivo de atestar a sua existencia, de declarar a sua 
potencialidade para produzir efeitos. Em suma: a lei nasce com a sangao, mas tern a sua existencia 
declarada pela promulgagao. 

Em regra, a competencia para promulgar a lei e do Chefe do Executivo, mas existem hipoteses em 
que tal ato podera emanar do Poder Legislativo (CF, art. 66, § 7°). 

12) PUBLICAGAO 

A publicagao nao e, propriamente, fase de formagao da lei, mas sim requisito para sua eficacia. A 
publicagao e requisito para a entrada em vigor da lei, para a sua produgao de efeitos. Atualmente 
realiza-se pela insergao da lei no Diario Oficial. 

13) PROCESSO LEGISLATIVO DE MEDIDA PROVISORIA 

Em caso de urgencia e relevancia, adotada a medida provisoria pelo Presidente da Republica, esta 
deve ser submetida, de imediato, ao Congresso Nacional, que tera 30 (trinta) dias para sua 
apreciagao (CF, art. 62). 

Caso nao sejam convertidas em lei no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas provisorias perderao sua 
eficacia desde a edigao (ex tunc), devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagoes jurfdicas delas 
decorrentes (CF, art. 62, paragrafo unico). 

No Congresso Nacional, as medidas provisorias serao apreciadas por uma Comissao Mista (composta 
de Senadores e Deputados), que apresentara um parecer favoravel ou desfavoravel a sua conversao 
em lei. Emitido o parecer, o Plenario examinara a medida provisoria: 

a) caso seja integralmente convertida em lei, o Presidente do Senado Federal a promulgara, 
remetendo-a para publicagao (observa-se que nesse caso nao ha que se falar em sangao/veto por 
parte do Presidente da Republica, uma vez que a medida provisoria foi aprovada exatamente nos 
termos por ele propostos); 

b) caso seja integralmente rejeitada, a medida provisoria sera arquivada, o Presidente do Congresso 
Nacional baixara ato declarando-a insubsistente, e sera elaborado projeto de decreto legislativo que, 
nos termos do paragrafo unico do art. 62 da CF, disciplinary as relagoes jurfdicas dela decorrentes; 

c) caso seja parcialmente convertida em lei, a medida provisoria sera transformada em "projeto de lei 
de conversao", sendo a parte aprovada encaminhada ao Presidente da Republica, para que o sancione 
ou vete (a partir da transformagao da medida provisoria em "projeto de lei de conversao", este segue 
identico tramite dos projetos de lei em geral); os dispositivos rejeitados seguirao o tramite descrito na 
letra "b", supra. 

14) PROCESSO LEGISLATIVO DE LEI DELEGADA 

As leis delegadas sao elaboradas pelo Presidente da Republica, que solicitara a competente delegagao 
ao Congresso Nacional (CF, art. 68). 

Assim como as demais especies de lei, a lei delegada, conforme vimos em aula preterita, 
consubstancia ato normativo primario, pois haure seu fundamento de validade diretamente da 

164 



Constituigao. Porem, seu campo de atuagao sofre algumas restrigoes, nao podendo cuidar de qualquer 
materia, tendo em vista o disposto no art. 68, § 1°, da Constituigao Federal. 

Uma vez solicitada a delegagao pelo Presidente da Republica, o Congresso Nacional a examinara e, 
sendo aprovada, tera a forma de resolugao, que especificara seu conteudo e os termos de seu 
exercicio. A resolugao podera ou nao estabelecer a posterior apreciagao do projeto elaborado pelo 
Presidente da Republica por parte do Congresso Nacional. 

Caso a resolugao nao determine a apreciagao do projeto pelo Congresso Nacional, todo o processo de 
elaboragao da lei delegada esgotar-se-a no ambito do Poder Executivo: o Presidente da Republica 
elaborara, promulgara e publicara a lei. 

Entretanto, caso a resolugao determine a apreciagao do projeto pelo Congresso Nacional, este o fara 
em votagao unica, vedada a apresentagao de qualquer emenda. Anote-se que, nessa hipotese, o 
Congresso Nacional somente podera aprovar ou rejeitar, integralmente, o projeto elaborado pelo 
Presidente da Republica: caso seja aprovado, sera encaminhado ao Presidente da Republica, para que 
o promulgue e publique; sendo rejeitado, o projeto sera arquivado. 

Finalmente, caso o Presidente da Republica exorbite os limites da delegagao legislativa, legislando 
alem do que Ihe foi autorizado pelo Congresso Nacional, este podera, nos termos do art. 49, V, da 
Constituigao Federal, sustar a eficacia da lei delegada, retirando seus efeitos. Esse ato do Congresso 
Nacional, porem, nao e definitivo, pois esta sujeito a controle de constitucionalidade por parte do 
Poder Judiciario. 

15) PROCESSO LEGISLATIVO DE RESOLUCOES E DECRETOS LEGISLATIVOS 

A Constituigao Federal nao estabeleceu o processo legislative para a elaboragao das especies 
normativas "resolugao" e "decreto legislativo", deixando essa materia a competencia do Regimento 
Interno das Casas Legislativas. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/PFN/98) Na hipotese de superagao do veto parcial, a disposigao vetada de um projeto de lei 
sancionado pelo Presidente da Republica entrara em vigor com eficacia retroativa. 

2) (CESPE/TFCE/TCU) Derrubado o veto presidencial, o projeto de lei devera ser encaminhado ao 
Presidente do Senado, logo apos a deliberagao do Congresso Nacional, a fim de ser por ele 
promulgado. 

3) (CESPE/TFCE/TCU) O Presidente da Republica pode vetar qualquer texto ou expressao de projeto 
de lei, desde que o ato seja devidamente fundamentado e tenha respaldo constitucional. 

4) (CESPE/AGENTE/PF/97) A regra, na tramitagao de projeto de lei, e a de que o projeto aprovado em 
uma das casas do Congresso Nacional sera revisto pela outra e, se aprovada, remetido a sangao 
presidencial, ou se sofrer rejeigao, arquivado. Se a Casa revisora emendar o projeto, este voltara a 
casa iniciadora. O Presidente da Republica podera vetar o projeto aprovado. 

5) (CESPE/AGENTE/PF/97) Se o Presidente da Republica receber projeto pelo Congresso Nacional e 
nao o vetar expressamente em ate quinze dias, seu silencio tera efeito de sangao. 

6) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Mesmo que o Presidente da Republica vete projeto de lei por entende-lo 
inconstitucional, o veto pode ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos deputados e senadores, 
em escrutinio secreto. 

7) (CESPE/FISCAL/INSS/97) Mesmo discordando de um projeto de lei modificador que inclua no 
Codigo Civil o seguinte texto: "nao e permitido o condominio de coisas moveis", e proibido ao 
Presidente da Republica vetar somente a palavra "nao". 

8) (ESAF/AFTN/96) E admissfvel a rejeigao pelo Congresso Nacional de veto total a um projeto de lei. 

9) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) O veto presidencial, que pode ser total ou parcial, no Direito 
brasileiro, e um ato de deliberagao negativa do qual resulta a rejeigao definitiva do projeto, tendo o 
Presidente da Republica quinze dias uteis para expressa-lo. 

10) (CESPE/CONSULTOR/SENADO/96) Na hipotese de o veto presidencial nao ser mantido pelo 
Congresso Nacional, a competencia para a promulgagao da lei sera privativa do Presidente do Senado. 

11) (ESAF/AGU/96) E admissfvel a rejeigao parcial do veto total. 
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12) (CESPE/STJ/99) A Constituigao da Republica preve expressamente a possibilidade de o Presidente 
da Republica vetar e sancionar leis, nao o fazendo em relagao aos governadores das unidades 
federativas. Logo, nao e legitima a interferencia do governador no processo legislative estadual. 

13) (CESPE/STM/99) O veto por inconstitucionalidade parcial da lei e admitido; porem, ao contrario 
da declaragao judicial de inconstitucionalidade, somente pode abranger texto integral de artigo, de 
paragrafo, de inciso ou de alfnea. 

14) (ESAF/PFN/98) Na hipotese de superagao do veto parcial, a disposigao vetada de urn projeto de 
lei sancionado pelo Presidente da Republica entrara em vigor com eficacia retroativa. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4C 5E 6C 7C 8C 9E 10E 11C 12E 13C 14E 
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AULA N° 42: SEPARAGAO DOS PODERES 

O principio da separagao dos poderes esta consagrado na nossa Carta Politica, no seu art. 2°, que 
prescreve: 

"Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o 
Judiciario". 

Ademais, o constituinte gravou tal principio como clausula petrea, ao prescrever que nao sera objeto 
de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir a separagao dos Poderes (CF, art. 60, § 4°, 
III). 

A separagao dos poderes consiste em atribuir cada uma das fungoes governamentais (legislativa, 
executiva e jurisdicional) a orgaos diferentes (Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, 
respectivamente). Contrapoe-se a ideia de concentragao de poderes, quando as fungoes sao exercidas 
por um orgao apenas. 

Segundo o Prof. Jose Afonso da Silva (in Curso de Direito Constitucional Positivo, ll a Edigao, 
Malheiros, p. 110), a divisao dos poderes fundamenta-se em dois elementos: 

(a) especializagao funcional, significando que cada orgao e especializado no exercicio de uma fungao; 
assim, as assembleias (Congresso, Camaras, Parlamento) se atribui a fungao legislativa; ao Executivo, 
a fungao executiva; ao Judiciario, a fungao jurisdicional; 

(b) independ ncia org nica, significando que, alem da especializagao funcional, e necessario que cada 
orgao seja efetivamente independente dos outros, o que postula ausencia de meios de subordinagao. 
Trata-se, pois, como se ve, de uma forma de organizagao juridica das manifestagoes do Poder. 

Esse principio, erigido ao status de verdadeiro dogma constitucional pela Revolugao Francesa, na voz 
de Montesquieu, tern sido cada vez mais flexibilizado no Direito Constitucional contemporaneo. Assim, 
a separagao rigida, inicialmente defendida, e tida hoje como inadequada aos Estados Modernos. 

Em verdade, a ampliagao das atividades do Estado impos a necessidade de uma nova visao da 
separagao dos poderes e novas formas de relacionamento entre os orgaos legislativo e executivo e 
destes com o Judiciario, desenvolvendo-se a ideia de colaboragao e harmonia entre eles. O esquema 
rigido inicial, pelo qual uma dada fungao corresponderia a um unico orgao, foi substituido por outro 
onde cada poder, de certa forma, exercita as tres fungoes juridicas do Estado: uma em carater 
prevalente e as outras duas a titulo excepcional ou subsidiario. Atualmente os orgaos estatais nao 
exercem simplesmente as fungoes proprias, mas desempenham tambem fungoes denominadas 
atipicas, quer dizer, proprias de outros orgaos. 

Enfim, na atualidade temos uma divisao flexivel das fungoes entre os seus correspondentes orgaos. 
Por exemplo: tanto o Judiciario quanto o Legislativo exercem fungoes administrativas, quando, p. ex., 
contratam servidores, executam servigos etc. Por outro lado, o Executivo realiza tarefas tipicas do 
Legislativo, como a edigao de medidas provisorias (ato normativo com forga de lei) e de leis 
delegadas, nos termos dos artigos 62 e 68 da Constituigao Federal. Temos, ainda, na vigente 
Constituigao, hipotese em que o Poder Legislativo realiza julgamento (impeachment do Presidente da 
Republica - art. 52, paragrafo unico). Sao as chamadas exceg es ao principio da separagao dos 
poderes. 

Outro aspecto interessante a ser apreciado no ambito do principio da separagao dos poderes e o 
chamado sistema de freios e contrapesos (chec s and balances). 

Esse mecanismo e o garantidor do equilibrio e da harmonia entre os Poderes, por meio do 
estabelecimento de controles reciprocos, isto e, interferencias legitimas de um Poder sobre outro, 
constitucionalmente admitidas. Visa tal sistema ao estabelecimento de um sistema de controles 
reciprocos entre os tres Poderes, de forma a propiciar o equilibrio necessario a realizagao do bem da 
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro. 

O Prof. Jose Afonso da Silva (ob. cit., p. 111/112) apresenta alguns exemplos do mecanismo dos 
freios e contrapesos, caracterizador da harmonia entre os poderes, nos seguintes termos: 

"Se ao Legislativo cabe a edigao de normas gerais e impessoais, estabelece-se um processo para sua 
formagao em que o Executivo tern participagao importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela 
sangao e pelo veto. Mas a iniciativa legislativa do Executivo e contrabalangada pela possibilidade que 
o Congresso tern de modificar-lhe o projeto por via de emendas e ate de rejeita-lo. Por outro lado, o 
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Presidente da Republica term o poder de veto, que pode exercer em relagao a projetos de iniciativa 
dos congressistas como em relagao as emendas aprovadas a projetos de sua iniciativa. Em 
compensagao, o Congresso, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, podera rejeitar o veto, 
e, pelo Presidente do Senado, promulgar a lei, se o Presidente da Republica nao o fizer no prazo 
previsto" (art. 66). 

Se o Presidente da Republica nao pode interferir nos trabalhos legislatives, para obter aprovagao 
rapida de seus projetos, e-lhe, porem, facultado marcar prazo para sua apreciagao, nos termos dos 
paragrafos do art. 64. 

Se os Tribunals nao podem influir no Legislativo, sao autorizados a declarar a inconstitucionalidade 
das leis, nao as aplicando neste caso. 

O Presidente da Republica nao interfere na fungao jurisdicional, em compensagao os ministros dos 
tribunals superiores sao por ele nomeados, sob controle do Senado Federal, a que cabe aprovar o 
nome escolhido (art. 52, III, "a")". 

Essa, portanto, a conformagao do principio da separagao dos poderes na atualidade: flexivel, 
permitindo o exercicio de fungoes atipicas pelos tres Poderes, e cujo equilfbrio e harmonia sao 
garantidos pelo mecanismo dos freios e contrapesos. 

EXERCICIOS. 

1) (DELEGADO PF/97) Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, uma rigorosa divisao de poderes; 
as fungoes estatais e que sao atribuidas a diferentes ramos do poder estatal, e de modo nao- 
exclusivo. 

2) A ampliagao das atividades do Estado contemporaneo irmpos nova visao da teoria da separagao de 
poderes, substituindo a outrora rigidez pela flexibilidade do exercicio de fungoes. 

3) A possibilidade de o Presidente da Republica adotar medidas provisorias consubstancia uma das 
significativas excegoes ao principio da separagao dos poderes. 

GABARITO: 

1C 2C 3C 
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AULA N° 43: CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS QUANTO A EFICACIA E 
APLICABILIDADE 



1) NOCOES DE EFICACIA E APLICABILIDADE 

Inicialmente, cabe ressaltar que o fato de se estabelecer uma divisao das normas constitucionais 
segundo sua eficacia e aplicabilidade nao implica afirmar que ha normas constitucionais eficazes e 
normas constitucionais destituidas de eficacia e aplicabilidade. Isso porque nao ha norma 
constitucional de valor meramente moral ou de conselho, avisos ou ligoes. Todas elas possuem 
juridicidade e valor normativo, e, portanto, irradiam efeitos, inovando a ordem jurfdica preexistente a 
entrada em vigor da Constituigao a que aderem. O que se admite e que a eficacia de certas normas 
constitucionais nao se manifesta na plenitude dos efeitos juridicos pretendidos pelo constituinte 
enquanto nao se elaborar uma outra norma jurfdica ordinaria ou complementar, ao passo que outras 
sao imediata e plenamente eficazes com a entrada em vigor da Constituigao. 

Em suma: todas as normas constitucionais possuem eficacia, mas e certo que se diferenciam quanto 
ao grau de seus efeitos juridicos; tern aplicabilidade e valor jurfdico diverso umas das outras, mas 
nenhuma e desprovida de eficacia. 



2) CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS 

A doutrina apresenta distintas classificagoes para as normas constitucionais. Adotaremos a tradicional 
divisao proposta por Jose Afonso da Silva (in Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Malheiros, 3 a 
Ed.), devido a sua inquestionavel aceitagao pelos mais diversos tribunals, inclusive pelo Supremo 
Tribunal Federal. 

Segundo essa classificagao, as normas constitucionais, quanto ao grau de eficacia e aplicabilidade, 
dividem-se em: 

(a) normas constitucionais de eficacia plena; 

(b) normas constitucionais de eficacia contida; 

(c) normas constitucionais de eficacia limitada. 



2.1) NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA PLENA 

As normas constitucionais de eficacia plena sao aquelas que, desde a entrada em vigor da 
constituigao, produzem, ou tern possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente 
aos interesses, comportamentos e situagoes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, 
quis regular. Tais normas nao exigem a elaboragao de novas normas legislativas que Ihes completem 
o alcance e o sentido, ou Ihes fixem o conteudo, porque ja se apresentam suficientemente explfcitas 
na definigao dos interesses nelas regulados. Por isso, pode-se dizer que sao normas de aplicabilidade 
direta imediata e integral. 



2.2) NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA CONTIDA 

As normas constitucionais de eficacia contida sao aquelas em que o legislador constituinte regulou 
suficientemente os interesses relativos a determinada materia, mas deixou margem a atuagao 
restritiva por parte da competencia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer 
ou nos termos de conceitos gerais nela enunciados. 
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Essas normas de eficacia contida, em regra, fazem expressa remissao a uma legislagao futura, mas o 
apelo ao legislador ordinario visa a restringir-lhes a plenitude da eficacia; enquanto o legislador nao 
expedir a norma regulamentar restritiva, sua eficacia sera plena (nesse ponto diferem claramente das 
normas de eficacia limitada, de vez que nestas a interferencia do legislador ordinario tera o escopo de 
Ihes conferir plena eficacia e aplicabilidade - e nao de restringir a eficacia, como aqui se cuida). Por 
isso, pode-se dizer que as normas constitucionais de eficacia contida sao dotadas de aplicabilidade 
direta imediata mas nao integral, porque sujeitas a restrigoes que limitem sua eficacia e 
aplicabilidade. 

Um dispositivo constitucional que facilita o entendimento acerca das normas de eficacia contida e o 
art. 5°, inciso XIII, da CF: "e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as 
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer". 

Trata-se de tipica norma de eficacia contida. A principio, da a impressao de que a liberdade nela 
reconhecida fica na dependencia da lei que devera estabelecer as qualificagoes profissionais. Contudo, 
a interpretagao aceitavel e aquela que afirma ser a liberdade profissional de aplicabilidade imediata. 
legislador ordinario, nao obstante, podera estabelecer qualificagoes profissionais para o exercicio da 
atividade escolhida. Em suma: a liberdade profissional esta direta e imediatamente garantida; mas a 
lei podera interferir para exigir certa habilitagao para o exercicio de uma ou outra profissao ou oficio; 
na ausencia de lei restritiva, a liberdade ao exercicio profissional e ampla, plena. 



2.3) NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA LIMITADA 

As normas constitucionais de eficacia limitada sao aquelas que nao produzem, com a simples entrada 
em vigor, os seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo, nao 
estabeleceu, sobre a materia, uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao 
legislador ordinario ou a outro orgao do Estado. Sao normas de aplicabilidade indireta mediata e 
reduzida, porque somente incidem totalmente apos uma normatividade ulterior que Ihes desenvolva a 
eficacia. Requerem providencias ulteriores para incidirem concretamente (muito embora tenham uma 
incidencia reduzida e surtam outros efeitos nao-essenciais, nao dirigidos aos valores fins da norma, 
mas apenas a certos valores-meios e condicionantes, como melhor se esclarecera no paragrafo 
seguinte). 

O fato de tais normas dependerem de providencias normativas posteriores, contudo, nao quer dizer 
que nao tenham eficacia alguma. Em verdade, possuem aplicabilidade imediata, dentre outros 
aspectos, no que tange a legislagao anterior (revogando as normas juridicas preexistentes, 
instituidoras de situagoes contrarias aos principios nelas consubstanciados), bem como em relagao a 
legislagao futura (que a elas devem se conformar, sendo inconstitucionais as novas leis ou atos que as 
contra riarem). 

As normas constitucionais de eficacia limitada sao de dois tipos: 

(a) as definidoras de principio institutivo ou organizativo; 

(b) as definidoras de principio programatico. 

As normas constitucionais de principio institutivo sao aquelas (de eficacia limitada) pelas quais 
o legislador constituinte traga esquemas gerais de estruturagao e atribuigoes de orgaos, entidades ou 
institutos, para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei. O constituinte 
incumbiu ao legislador ordinario a executoriedade de seus projetos organizativos. Vejamos os 
seguintes exemplos: "A lei dispora sobre a organizagao administrativa e judiciaria dos Territorios" 
(art. 33); "A lei dispora sobre a criagao, estruturagao e atribuigoes dos Ministerios" (art. 88); "A lei 
regulara a organizagao e o funcionamento do Conselho de defesa Nacional" (art. 91, § 2°). 

As normas constitucionais de principio programatico sao aquelas (de eficacia limitada) pelas 
quais o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a 
Ihes tragar os principios para serem cumpridos pelos seus orgaos (legislatives, executivos, 
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jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a realizagao dos 
fins sociais do Estado. Constituem programas a serem realizados pelo Poder Publico, disciplinando os 
interesses economico-sociais, tais como: realizagao da justiga social; valorizagao do trabalho; amparo 
a familia; combate a ignorancia etc. 

Em tais normas, o constituinte nao remete simplesmente a lei o seu intento; estabelece uma 
finalidade, um principio, mas nao impoe propriamente ao legislador a tarefa de executa-los - requer, 
na verdade, uma politica de seus orgaos, pertinente a satisfagao dos fins propostos. Sao exemplos: "A 
familia, base da sociedade, tern especial protegao do Estado" (art. 226); "O Estado promovera e 
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnologicas" (art. 218); "O 
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, 
e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das manifestagoes culturais" (art. 215). 



3) O SENTIDO DO ART. 5°, § 1°, DA CF 

Finalmente, resta-nos examinar a determinagao contida no art. 5°, § 1°, da CF. 

Estatui esse dispositivo que "as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentals tern 
aplicagao imediata". 

E fato, porem, que a Constituigao mesma faz depender de legislagao ulterior a aplicabilidade de 
algumas normas definidoras de direitos e garantias individuals, como e o caso, por exemplo, do art. 
5°, XXVIII e XXIX. Tambem diversas normas definidoras de direitos sociais e coletivos (arts. 6° ao 11) 
dependem de provimentos normativos posteriores para a sua aplicabilidade, caracterizando-se ora 
como de eficacia contida e aplicabilidade imediata, ora como de eficacia limitada e aplicabilidade 
indireta. 

Entao, em face dessas normas, que valor tern o disposto no § 1° do art. 5° da CF, que declara 
expressamente todas de aplicagao imediata? 

O Professor Jose Afonso da Silva esclarece (in Aplicabilidade..., p. 165): 

"Em primeiro lugar, significa que elas sao aplicaveis ate onde possam, ate onde as instituigoes 
oferegam condigoes para seu atendimento. Em segundo lugar, significa que o Poder Judiciario, sendo 
invocado a proposito de uma situagao concreta nelas garantida, nao pode deixar de aplica-las, 
conferindo ao interessado o direito reclamado, segundo as instituigoes existentes." 

EXERCICIOS. 

1) A especie de norma constitucional que grande parte da doutrina brasileira denomina hoje de 
"norma constitucional de eficacia restringivel" e que JOSE AFONSO DA SILVA chamou de "norma de 
eficacia contida" tern, entre suas caractensticas, a de entrar no mundo juridico com eficacia plena e 
aplicabilidade imediata. 

2) As normas de eficacia contida, em regra, solicitam a intervengao do legislador ordinario, fazendo 
expressa remissao a uma legislagao futura. Mas o apelo ao legislador ordinario visa a restringir-lhes a 
plenitude da eficacia. 

3) Normas de eficacia limitada sao aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente 
os interesses relativos a determinada materia, mas deixou margem a atuagao restritiva por parte da 
competencia discricionaria do Poder Publico. 

GABARITO: 

1C 2C 3E 
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AULA N° 44: HABEAS CORPUS 

1) IMOCOES 

habeas corpus e agao expressamente prevista no Direito Brasileiro desde 1832, tendo adquirido 
status constitucional na Carta de 1891. 

Na atual Constituigao, esta previsto no art. 5°, inciso LVIII, nos seguintes termos: 

"Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguem sofrer ou se achar ameagado de sofrer violencia ou 
coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder". 

Trata-se de agao que visa a garantir o direito individual de locomogao, por meio de uma ordem 
exarada por um orgao do Poder Judiciario - juiz ou tribunal - para que seja cessada a ameaga ou 
coagao a liberdade de ir e vir do individuo. 

Como se ve, o habeas corpus e agao que possui objeto especifico constitucionalmente delineado - 
liberdade de locomogao -, nao podendo ser utilizado para a corregao de qualquer idoneidade que nao 
implique coagao ou iminencia direta de coagao a liberdade de ir e vir. 

Cabe ressaltar que o habeas corpus, garantia individual, constitui clausula petrea, nao podendo ser 
suprimido do nosso ordenamento juridico, por forga do art. 60, § 4°, IV, da Constituigao Federal. 

2) NATUREZA JURIDICA 

O habeas corpus e agao de natureza penal, de procedimento especial e isenta de custas (e gratuito), 
dada a importancia do direito que visa assegurar. 

3) LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA 

A legitimagao para o ajuizamento de habeas corpus e universal, devendo ser entendida como um 
atributo da propria personalidade humana. 

Assim, nao se exige para o ajuizamento de habeas corpus a capacidade de estar em juizo, nem a 
capacidade postulatoria. Qualquer do povo, nacional ou estrangeiro, independentemente de 
capacidade civil, politica ou profissional, de idade, de sexo, profissao, estado mental, pode ingressar 
com habeas corpus, em beneffcio proprio ou alheio (habeas corpus de terceiro). Nao ha impedimento 
algum para que uma pessoa menor de idade, analfabeta, insana mental, mesmo sem representagao 
ou assistencia de terceiro, ingresse com habeas corpus. 

A impetragao de habeas corpus pode ser efetivada pelo proprio interessado ou por terceiro, sem 
necessidade de assistencia de advogado. A doutrina admite, inclusive, a impetragao de habeas corpus 
por pessoa jurfdica, em favor de pessoa fisica. 

O habeas corpus sera impetrado contra um ato do sujeito coator, que tanto podera ser autoridade 
publica (Delegado de Policia, Promotor de Justiga, Juiz, Tribunal etc.) quanto particular, para fazer 
cessar uma a coagao ilegal (internagoes em hospitals ou clinicas particulares, por exemplo). 

4) ESPECIES 

O habeas corpus pode ser preventivo (salvo-conduto) ou repressivo (ou liberatorio). 

O habeas corpus preventivo pode ser ajuizado quando alguem se achar ameagado de sofrer violencia 
ou coagao em sua liberdade de locomogao por ilegalidade ou abuso de poder. Como se ve, a ameaga 
de coagao a liberdade de ir e vir ja consubstancia razao para a impetragao da agao, visando a evitar a 
prisao ou detengao do individuo. 

O habeas corpus repressivo pode ser ajuizado quando alguem estiver sofrendo efetivamente violencia 
ou coagao em sua liberdade de locomogao por ilegalidade ou abuso de poder, visando a cessagao da 
conduta danosa a liberdade de ir e vir. 
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5) LIMINAR 

Desde que presentes os seus pressupostos - periculum in mora (probabilidade de ocorrencia de dano 
irreparavel) e fumus boni iuris (indicagao razoavel da ilegalidade no constrangimento), e possivel a 
concessao de medida liminar em habeas corpus, seja ele preventivo ou repressive 

6) HABEAS CORPUS E DECISOES DO STF 

As decisoes de qualquer das Turmas do Supremo Tribunal Federal nao sao suscetiveis de corregao por 
meio de habeas corpus, uma vez que, segundo entendimento daquele Tribunal, quando uma Turma 
profere julgamento, em materia de sua competencia, esta representando o proprio Supremo Tribunal 
Federal. 

7) HABEAS CORPUS CONTRA ATO DE TRIBUNAIS 

O Supremo Tribunal Federal e competente para processar e julgar, originariamente, o habeas corpus 
quando o ato de coagao emana de decisao colegiada de Tribunal Superior (CF, art. 102, I, "i"). 

O Superior Tribunal de Justiga e competente para processar e julgar, originariamente, o habeas 
corpus quando o ato de coagao emana de decisao colegiada dos demais tribunals do pais, ressalvada 
a competencia do Tribunal Superior Eleitoral (CF, art. 105, I, "c"). 

8) HABEAS CORPUS E RECURSOS ORDINAROS CONCOMITANTES 

A impetragao de habeas corpus e a interposigao do respectivo recurso ordinario, referentes ao mesmo 
ato, sao conciliaveis, ainda que articulem os mesmos fatos e busquem o reconhecimento da mesma 
situagao juridica. Portanto, o habeas corpus nao impede a propositura concomitante de qualquer 
recurso para prevenir ou fazer cessar a violencia ou coagao a liberdade de locomogao. 

9) PUNICOES DISCIPLINARES MILITARES 

Reza a Constituigao Federal que "nao cabera habeas corpus em relagao a punigoes disciplinares 
militares" (CF, art. 142, § 2°). 

Entretanto, a jurisprudencia interpretou tal dispositivo constitucional no sentido de que nao havera 
habeas corpus em relagao AO MERITO das punigoes disciplinares. Nada impede, portanto, o exame do 
Poder Judiciario dos pressupostos formais de legalidade da aplicagao da punigao (hierarquia, poder 
disciplinar, pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente etc.). 

10) EMPATE EM HABEAS CORPUS 

Havendo empate na decisao em sede de habeas corpus, independentemente de agao originaria, 
recurso constitucional, recurso especial ou recurso extraordinario, proclama-se a decisao mais 
favoravel ao paciente. 

11) HABEAS CORPUS E CPI 

Segundo a jurisprudencia do STF, o habeas corpus e a agao idonea para a repressao a convocagao 
ilegitima por parte de Comissao Parlamentar de Inquerito (CPI). 

12) JURISPRUDENCIA DO STF 

A seguir, apresento algumas orientagoes do Supremo Tribunal Federal a respeito do cabimento do 
remedio constitucional habeas corpus. 

Quebra de sigilo bancario 
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O habeas corpus e instrumento idoneo para impugnar a validade da decisao que decreta a quebra de 
sigilo bancario, uma vez que de tal procedimento pode advir medida restritiva a liberdade de 
locomogao. HC 81.294-SC, rel. Ministra Ellen Grade, 20.11.2001. 

Suspensao dos Direitos Politicos: Nao Cabimento de Habeas Corpus 

A suspensao dos direitos politicos como consequencia de condenagao criminal transitada em julgado 
(CF, art. 15, III) nao enseja o cabimento de habeas corpus , instrumento voltado unicamente a 
salvaguarda do direito de ir e vir (Com base nesse entendimento, nao se conheceu de habeas corpus 
impetrado em favor de vereador condenado por desobediencia, cujos direitos politicos foram 
suspensos). HC 74.272-PB, rel. Min. Neri da Silveira, 03.09.96 . 

Habeas Corpus: Impetragao por Fax 

O STF admite a impetragao de habeas corpus mediante fax, mas condiciona o seu conhecimento a que 
seja ele ratificado pelo impetrante no prazo concedido pelo relator. HC 74.221-AL, rel. Min. Ilmar 
Galvao, 17.09.96 . 

Cabimento de Habeas Corpus 

O art. 102, II, a, da CF, que preve a competencia do STF para julgar em recurso ordinario o habeas 
corpus decidido em unica instancia pelos Tribunals Superiores, se denegatoria a decisao, nao impede 
que contra tal decisao se impetre diretamente perante o STF novo pedido de habeas corpus, nos 
termos do art. 102, I, i, da CF. HC 73.423-RJ, rel. Min. Francisco Rezek, 10.12.96 . 

Habeas Corpus: Concessao de Oficio 

No concurso de agentes, o deferimento de habeas corpus impetrado por um dos co-reus deve ser 
estendido aos outros "se fundado em motivos que nao sejam de carater exclusivamente pessoal". HC 
74.824-RJ, rel. Min. Marco Aurelio, 11.3.97 . 

Habeas Corpus contra Condenagao a Pena de Multa: Descabimento 

E incabivel a impetragao de Habeas Corpus quando a pena aplicada e, tao-so, de multa, hipotese em 
que nao ha ameaga a liberdade de locomogao. HC 75.050 - SP, rel. Min. Neri da Silveira, 15.4.97. 

Habeas Corpus e Sigilo Telefonico 

O habeas corpus, instrumento voltado a tutela da liberdade de locomogao, nao se presta a garantir a 
protegao de paciente que teve a quebra do sigilo de seus registros telefonicos decretada. 

Habeas Corpus e Afastamento do Cargo 

O habeas corpus, instrumento voltado a garantir a liberdade de ir e vir, nao se presta ao 
questionamento de decisao judicial que haja determinado o afastamento do paciente do cargo de 
prefeito. HC 75.068-PI, rel. Min. Moreira Alves, 13.5.97. 

Habeas Corpus e Guarda de Filhos Menores: descabimento 

O habeas corpus nao e a via adequada para dirimir controversia sobre a guarda de filhos menores. HC 
75.352-CE, rel. Min. Carlos Velloso, 19.8.97 . 

Embora o reu tenha capacidade para formular pedido de habeas corpus, nao e de se reconhecer a ele 
capacidade postulatoria para impetrar agao de reclamagao para garantir a autoridade da decisao 
concessiva de habeas corpus que nao estaria sendo cumprida pelo tribunal apontado coator, por 
tratar-se de atividade privativa de advogado. Reclamacao 678-SP, rel. oriqinario Min. Marco Aurelio, 
red, para o acordao p/ Moreira Alves, 14.5.98 . 

A perda de posto ou graduagao de militar nao enseja o cabimento de habeas corpus, instrumento 
voltado unicamente a salvaguarda do direito de ir e vir. HC 77.505-RN, rel. Min. Octavio Gallotti, 
25.8.98 . 

Nao se admite habeas corpus para discutir materia objeto de processo de extradigao, quando os fatos 
nao sao liquidos quanto a definigao do crime. HC 77.838-RJ, rel. oriqinario Min. Marco Aurelio, red, p/ 
acordao Min. Nelson Jobim, 14.10.98. 
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habeas corpus, instrumento voltado a garantir a liberdade de ir e vir, nao se presta ao 
questionamento de condenagao criminal quando a pena imposta ja foi integralmente cumprida. HC 
77.540-CE, rel. Min. Octavio Gallotti, 10.11.98. 

E possivel a arguigao de inconstitucionalidade de norma legal mediante habeas corpus porque, de 
forma indireta, podera ser atingida a liberdade de ir e vir do paciente. RHC 76.946-MS, rel. Min. 
Carlos Velloso, 27.4.99 . 

O STF e competente para examinar pedido de habeas corpus contra acordao do STJ que indeferiu 
recurso ordinario de habeas corpus. Firmou-se o entendimento segundo o qual o STF e a ultima 
instancia de defesa da liberdade de ir e vir do cidadao, podendo qualquer decisao do STJ, desde que 
configurado o constrangimento ilegal, ser levada ao STF. HC 78.897-RJ, rel. Min Nelson Jobim, 9.6.99 . 

EXERCICIOS. 

1) O Supremo Tribunal Federal e competente para processar e julgar, originariamente, habeas corpus 
quando o ato de coagao emana de qualquer tribunal do pais. 

2) Nao e cabivel a concessao de medida liminar em habeas corpus preventivo. 

3) E possivel a impetragao de habeas corpus contra ato coator praticado por uma entidade privada. 

4) O habeas corpus, assim como o mandado de seguranga, e agao de natureza civil. 

5) Nao ha impedimento para que um individuo absolutamente incapaz (louco de todo o genero, por 
exemplo) impetre habeas corpus, mesmo sem a assistencia de um advogado. 

6) Embora o habeas corpus proteja tao-somente a pessoa fisica, entende a doutrina que uma pessoa 
jurfdica podera ajuiza-lo. 

7) O habeas corpus e cabivel nao so contra a lesao a certo direito como tambem se houver apenas 
ameaga a ele. 

8) A agao de habeas corpus destina-se a evitar qualquer ilegalidade praticada contra direito do 
cidadao no curso de processo penal. 

GABARITO: 

IE 2E 3C4E 5C 6C 7C 8E 
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AULA N° 45: LEI DELEGADA 

1) IMOCOES 

As leis delegadas estao previstas no art. 68 da Carta Politica, nos seguintes termos: 

"As leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegagao ao 
Congresso Nacional". 

A chamada lei delegada constitui ato normativo elaborado pelo Presidente da Republica, apos 
autorizagao do Poder Legislativo, e nos limites postos por este. Trata-se de delegagao externa da 
fungao de legislar, constitucionalmente admitida, como forma de conferir ao Poder Executivo maior 
agilidade e celeridade no processo de elaboragao normativa. 

A natureza juridica da lei delegada e identica a das demais especies normativas previstas no art. 59 
da Constituigao, isto e, constitui ato normativo primario, pois retira seu fundamento de validade 
diretamente da Constituigao. Em verdade, a lei delegada e uma norma de hierarquia identica a das 
leis comuns. A diferenga que as separa reside, tao-somente, na autoridade que a elabora: e editada 
pelo Presidente da Republica, por forga de uma delegagao que recebe do Congresso Nacional. 

A utilizagao do instrumento lei delegada provavelmente sera insignificante sob a egide da atual 
Constituigao, uma vez que a utilizagao da medida provisoria revela-se muito mais conveniente ao 
Poder Executivo. 

2) PROCESSO LEGISLATIVO 

O processo de elaboragao da lei delegada tern inicio com a solicitagao de delegagao do Presidente da 
Republica ao Congresso Nacional. A delegagao deve ser solicitada pelo Presidente da Republica, isto e, 
nao pode o Legislativo, de oficio, efetivar a delegagao, obrigando o Presidente da Republica a legislar. 

Apresentada a solicitagao de delegagao ao Congresso Nacional, sera esta submetida a votagao e, 
sendo aprovada, tomara a forma de resolugao. Essa resolugao devera especificar o conteudo da 
delegagao e os termos para o seu exercicio, tais como o termo de sua caducidade, as linhas gerais da 
lei etc. 

Ha que se ressaltar que "delegagao" da fungao legislativa nao se confunde com "renuncia" a fungao 
legislativa. A fungao legiferante e irrenunciavel por parte do Poder Legislativo. Assim, mesmo durante 
o prazo concedido ao Presidente da Republica para editar a lei delegada, nada impede que o 
Congresso Nacional discipline a materia por meio de lei ordinaria. Da mesma forma, nao ha vedagao 
para que, antes do esgotamento do prazo fixado na resolugao, o Poder Legislativo desfaga a 
delegagao. Por outro lado, a delegagao nao vincula o Presidente da Republica, podendo este decidir 
pela nao elaboragao da lei delegada. 

A depender dos termos da resolugao, o projeto de lei delegada, elaborado pelo Presidente da 
Republica, podera ser ou nao apreciado pelo Congresso Nacional. 

Havera obrigatoriedade de apreciagao pelo Congresso Nacional se assim determinar a resolugao, caso 
em que o projeto retornara ao Legislativo para que, em votagao unica, delibere sobre o mesmo, 
vedada qualquer emenda. Se o Congresso Nacional aprovar integralmente o projeto, o Presidente da 
Republica efetuara a promulgagao e determinara sua publicagao. Caso o Congresso rejeite 
integralmente o projeto de lei, este sera arquivado, nao podendo constituir objeto de novo projeto, na 
mesma sessao legislativa, salvo proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do 
Congresso Nacional, nos termos do art. 67 da Constituigao Federal. Essa delegagao, que exige a 
apreciagao do projeto de lei delegada pelo Congresso Nacional, recebe a denominagao de delegacao 
atfpica ou impr pria . 

Caso a resolugao nao determine a apreciagao pelo Congresso Nacional, todo o processo de elaboragao 
se esgotara no ambito do Poder Executivo: o Presidente da Republica elaborara o projeto, 
providenciara a promulgagao e determinara a publicagao da lei. Essa delegagao, que nao exige a 
apreciagao do projeto de lei delegada pelo Congresso Nacional, recebe denominagao de delegacao 
tipica ou pr pria . 

Finalmente, vale salientar que nao ha que se falar em VETO/SANCAO ao projeto de lei delegada, pois 
nao haveria sentido o Presidente da Republica vetar/sancionar aquilo que ele proprio elaborou. 
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3) LIMITACOES MATERIAS 

A Constituigao especifica algumas materias que nao podem ser objeto de delegagao legislativa, 
dispondo que "nao serao objeto de lei delegagao os atos de competencia exclusiva do Congresso 
Nacional, os de competencia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a materia 
reservada a lei complementar, nem a legislagao sobre: atos de competencia exclusiva do Congresso 
Nacional; organizagao do Poder Judiciario e do Ministerio Publico, a carreira e a garantia de seus 
membros; nacionalidade, cidadania, direitos individuals, politicos e eleitorais; pianos plurianuais, 
diretrizes orgamentarias e orgamentos" (CF, art. 68, § 1°). 

4) SUSTACAO DE LEI DELEGADA PELO CONGRESSO NACIONAL 

Reza a Constituigao Federal que e da competencia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos 
normativos do Poder Executivo que exorbitem dos limites de delegagao legislativa (CF, art. 49, V). 

Assim, caso o Presidente da Republica, ao dar efetividade a delegagao recebida do Congresso 
Nacional, extrapole os limites fixados na resolugao para a edigao da lei delegada, podera o Congresso 
Nacional, por meio de decreto legislative, sustar referida lei delegada, suspendendo seus efeitos. Essa 
sustagao e dotada de eficacia ex nunc (suspendendo os efeitos da lei delegada daf por diante, nao 
retroativamente). 

A respeito, dois aspectos devem ser ressaltados: 

a) a sustagao pelo Congresso Nacional dos efeitos da lei delegada nao impede a declaragao de 
inconstitucionalidade desta lei pelo Poder Judiciario; 

b) o decreto legislative do Congresso Nacional que suspende a lei exorbitante dos limites da delegagao 
legislativa esta sujeito ao controle de constitucionalidade efetivado pelo Poder Judiciario, inclusive 
mediante agao direta de inconstitucionalidade (ADIN). 

EXERCICIOS. 

1) Nao existe limitagao constitucional expressa a edigao de lei delegada. 

2) O decreto do Congresso Nacional que susta os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem 
os limites da delegagao legislativa nao e suscetivel de apreciagao judicial. 

3) Lei delegada pode dispor sobre materia reservada constitucionalmente a lei complementar. 

4) Nada obsta que o Presidente da Republica, por meio de lei delegada, estabelega normas a respeito 
da organizagao do Ministerio Publico. 

5) Lei delegada, assim como o decreto do Presidente da Republica, constitui ato normativo 
secundario. 

GABARITO: 

IE 2E 3E4E 5E 
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AULA 46: MANDADO DE SEGURANGA 

De todos os momentos que passei como professor, de 1997 ate esta data, considero este o meu 
maior desafio (e de imensuravel responsabilidade): escrever sobre mandado de seguranga, para o fim 
de concurso publico. 

Um dos topicos mais apaixonantes do Direito Constitucional, e tambem aquele que, certamente, 
oferece maior complexidade e grau de dificuldade para o candidato que nao milita no meio jurfdico, 
nos corredores dos tribunals. Possui uma infinidade de conceitos proprios (autoridade coatora, 
concessao da seguranga, concessao e suspensao de liminar etc.), que imuito dificultam a compreensao 
do candidato. 

E este o meu desafio: apresentar um tema extremamente complexo, de forma objetiva, singela, no 
intuito de propiciar, especialmente aqueles que nao tern formagao jurfdica, um aprendizado eficiente 
(para o fim de concurso!) e definitive 

Abordarei, nesta e em algumas outras aulas subsequentes, todos os aspectos que considero 
relevantes sobre o instituto (e que tenho visto nos mais diversos concursos), pois o permanente 
acompanhamento que tenho feito dos certames recentemente realizados evidencia que as bancas 
examinadoras tern exigido, cada vez mais, conhecimento aprofundado do candidato sobre essa agao 
constitucional. 

1) CONCEITO 

O conceito classico de mandado de seguranga e dado pelo Saudoso Prof. Hel Lopes Meirelles, para o 
qual "e o meio constitucional posto a disposigao de toda pessoa ffsica ou jurfdica, orgao com 
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protegao de direito individual ou 
coletivo, liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de 
lesao, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exergam". 

Como se ve, cuida-se de agao que permite ao impetrante recorrer a um orgao do Estado (o Poder 
Judiciario) contra o abuso e a ilegalidade de outro orgao do proprio Estado, ou que exerga atividade 
estatal por delegagao. Um meio judicial, de rito especial e sumarissimo, colocado a disposigao dos 
individuos para que eles se defendam de atos ilegais, ou praticados com abuso de poder. 

O mandado de seguranga funciona, portanto, como meio de controle da chamada "obrigagao negativa 
do Estado". No Estado Democratico de Direito, os entes estatais, e aqueles que agem em seu nome, 
NAO podem agir ilegalmente, tampouco com abuso de poder, lesando direitos individuals ou coletivos. 
Esta a chamada "atuagao negativa do Estado" (obrigagao de nao fazer. o Estado NAO pode fazer 
isso!), diferente da "atuagao positiva", em que a Constituigao exige um ato comissivo por parte do 
Estado (obrigagao de fazer. o Estado PROMOVERA, na forma da lei, a defesa do consumidor; o Estado 
PRESTARA assistencia jurfdica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiencia de recursos etc.). 

O mandado de seguranga e clausula petrea, insuscetivel de ser abolida por Emenda a Constituigao 
(CF, art. 5°, LXIX c/c art. 60, § 4°, IV). 

2) PARTES NO MANDADO DE SEGURANGA 

2.1) IMPETRANTE 

O impetrante e o titular do direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data. E 
aquele que pode valer-se da agao mandado de seguranga para salvaguardar o seu direito lesado, ou 
ameagado de lesao, por uma ilegalidade ou abuso de poder. E o sujeito ativo do mandado de 
seguranga (legitimagao ativa). Enfim, e o titular do direito liquido e certo, aquele que impetra o 
mandado de seguranga. 

Podem impetrar mandado de seguranga: 

a) as pessoas fisicas ou jurfdicas, nacionais ou estrangeiras, domiciliadas ou nao no Brasil; 

b) as universalidades reconhecidas por lei, que, embora sem personalidade jurfdica, possuem 
capacidade processual para defesa de seus direitos. 

Como exemplos de universalidades despersonalizadas reconhecidas por lei podemos citar o espolio, a 
massa falida, o condomfnio de apartamentos, a heranga, a sociedade de fato, a massa do devedor 
insolvente etc. 
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c) os orgaos publicos, que, embora despersonalizados, possuem capacidade processual para defesa 
de suas prerrogativas. 

Como se sabe, os orgaos publicos distinguem-se das entidades publicas pelo fato de que aqueles sao 
desprovidos de personalidade jurfdica, ao passo que estas sao dotadas de personalidade jurfdica. Por 
exemplo: a Uniao e uma entidade publica, detentora de personalidade jurfdica; os Ministerios, as 
Secretarias, os Departamentos federals etc. sao orgaos publicos, desprovidos de personalidade 
jurfdica, integrantes da estrutura da Uniao. 

Em regra, os orgaos publicos nao exercem capacidade processual, ficando esta a cargo da Entidade a 
qual pertencem (pois, na verdade, os orgaos sao meras repartigoes de competencia da entidade, 
imanifestam a vontade da entidade). Por isso, nas agoes judiciais ordinarias, quem figura e a entidade, 
e nao o orgao. Se, por exemplo, numa colisao de um vefculo do Departamento de Polfcia Federal 
(orgao da Uniao) com um particular, houve dano a ser reparado judicialmente, a competente agao 
judicial sera proposta pela Uniao (entidade publica), e nao pelo Departamento de Polfcia Federal 
(orgao publico). 

No caso de mandado de seguranga, porem, e reconhecida a capacidade processual do orgao publico, 
para a defesa de suas prerrogativas e atribuigoes. Se um orgao publico vislumbra que suas 
prerrogativas ou atribuigoes estao sendo invadidas, usurpadas, por outro ente qualquer, podera valer- 
se do mandado de seguranga para assegurar tais prerrogativas e atribuigoes. 

Entretanto, nao e todo orgao publico que pode impetrar mandado de seguranga. Apenas os orgaos 
publicos de grau superior (denominados pela doutrina de orgaos independentes e superiores), que 
possuem prerrogativas e atribuigoes institucionais, podem faze-lo. Seria o caso das Chefias do Poder 
Executivo, das Mesas do Poder Legislativo, das Presidencias dos Tribunals etc.. 

d) os agentes politicos, na defesa de suas atribuigoes e prerrogativas. 

Os chamados agentes polfticos, que detem prerrogativas e atribuigoes proprias, podem utilizar-se do 
mandado de seguranga contra ato de autoridade que tolha o desempenho de suas atribuigoes ou 
afronte suas prerrogativas. Sao exemplos de agentes polfticos que podem impetrar mandado de 
seguranga na defesa de suas atribuigoes ou prerrogativas: governador de Estado, prefeitos 
municipals, magistrados, deputados, senadores, vereadores, membros do Ministerio Publico, membros 
dos Tribunals de Contas, Ministros de Estado, Secretarios de Estado etc. 

Em relagao ao Ministerio Publico, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal firmou orientagao no 
sentido de que, sendo aquele orgao parte na relagao processual, podera utilizar-se do mandado de 
seguranga quando entender violado direito Ifquido e certo, competindo a impetragao, perante os 
tribunals locais, ao Promotor de Justiga, quando o ato atacado emanar de Juiz de primeiro grau de 
jurisdigao (STF, HC n° 69.802-6). 

2.2) IMPETRADO 

O impetrado e a autoridade coatora, aquele que figura no polo passivo do mandado de seguranga, 
que se obriga a responder em mandado de seguranga, em virtude de ter praticado ato com ilegalidade 
ou abuso de poder. Enfim, sera a autoridade coatora, que praticou um ato (ou ordenou 
concretamente a sua pratica) com ilegalidade ou abuso de poder. E o sujeito passivo do mandado de 
seguranga. 

Podem responder em mandado de seguranga: 

a) autoridade publica de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municfpios, bem assim de suas autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas e sociedades de 
economia mista; 

Cabe ressaltar que mesmo as autoridades do Poder Judiciario respondem em mandado de seguranga, 
quando praticam atos administrativos ou proferem decisoes judiciais que lesem direito Ifquido e certo 
do impetrante. 

b) agente de pessoa jurfdica privada, desde que no exercfcio de atribuigoes do Poder Publico. 

Como se ve, nao sao apenas as autoridades publicas que podem ser sujeito passivo no mandado de 
seguranga. A ilegalidade ou o abuso de poder podem advir, tambem, de agente de pessoa jurfdica 
privada, desde que no desempenho de atribuigoes do Poder Publico. E o caso, por exemplo, dos 
concessionaries e permissionarios, que executam servigos publicos por delegagao do Poder Publico. 
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Se um empresario presta servigos de transporte coletivo a Municipalidade, mediante contrato de 
concessao com o Poder Publico Municipal, os usuarios desse servigo poderao, diante de lesao ou 
ameaga a direito liquido e certo, impetrar mandado de seguranga apontando como autoridade coatora 
o citado empresario. 

Os agentes de pessoa privada so respondem em mandado de seguranga se estiverem, por 
delegacao, no exercicio de atribuicoes do Poder Publico. Atos privados, praticados por pessoas, 
empresas ou instituigoes particulares, nao se consideram "atos de autoridade", para fins de 
impetragao de mandado de seguranga. Se uma empresa privada praticou ato ilegal contra o individuo, 
este ato nao sera passfvel de mandado de seguranga (ressalvada a hipotese de referida empresa ter 
praticado esse ato no exercicio de atribuigao do Poder Publico). 

Importantissimo destacar que o impetrado e a autoridade coatora, e nao a pessoa juridica ou orgao 
a que pertence e ao qual seu ato e imputado em razao do offcio. 

Por exemplo, se o Delegado da Receita Federal de Brasilia pratica um ato (ou ordena a sua pratica) 
com ilegalidade ou abuso de poder, o mandado de seguranga sera impetrado contra o Delegado da 
Receita Federal, e nao contra a Secretaria da Receita Federal (orgao ao qual pertence o Delegado) ou 
contra a Uniao (entidade a qual pertence a Secretaria da Receita Federal). Vale dizer, o impetrado 
sera o Delegado da Receita Federal (autoridade coatora, que praticou ou ordenou concretamente a 
pratica do ato), e nao a Secretaria da Receita Federal ou a Uniao. 

Entretanto, nada impede que a entidade interessada (a Uniao, no caso acima) ingresse no mandado 
de seguranga a qualquer tempo, como litisconsorte do impetrado, por meio da atuagao de seu 
representante judicial (no caso da Uniao, por meio da Advocacia-Geral da Uniao, exceto na hipotese 
da divida ativa de natureza tributaria, cuja representagao cabera a Procuradoria-Geral da Fazenda 
Nacional, nos exatos termos do art. 131, § 3°, da Carta Politica). 

2.3) MINISTERIO PUBLICO 

O Ministerio Publico e oficiante obrigatorio no mandado de seguranga, como parte publica autonoma, 
encarregada de velar pela correta aplicagao da lei e pela regularidade do processo. 

Reza a Lei do Mandado de Seguranga que apos o prazo para prestagao de informagoes pela 
autoridade coatora, sera ouvido, no prazo de cinco dias, o representante do Ministerio Publico. 

Importante ressaltar que o Ministerio Publico nao atua no mandado de seguranga como representante 
da autoridade coatora, tampouco da entidade a que pertence. Sua atuagao e imparcial, como fiscal da 
aplicagao da lei: manifestara sobre a impetragao, podendo opinar pelo seu cabimento ou 
descabimento (pela presenga ou ausencia dos pressupostos liquidez e certeza, por exemplo), bem 
assim pela concessao ou denegagao da seguranga (analise meritoria). 

A falta de intimagao do Ministerio Publico acarreta nulidade do processo, a partir do momento em que 
deveria oficiar no feito. 

A jurisprudencia tern firmado a orientagao segundo a qual nao basta a mera intimagao do orgao do 
Ministerio Publico, sendo indispensavel o efetivo pronunciamento do orgao no feito, sob pena de 
nulidade (STJ, REsp 13.948/AM). 

3) ESPECIES DE MANDADO DE SEGURANGA 

O mandado de seguranga pode ser repressivo ou preventive 

O mandado de seguranga repressivo tern por objeto reparar uma ilegalidade ou abuso de poder ja 
cometidos. A autoridade coatora pratica o ato ilegal ou abusivo, o titular do direito toma 
conhecimento e entao impetra o mandado de seguranga, com o fito de reprimir a ilegitimidade da 
conduta. 

Importante ressaltar que o mandado de seguranga repressivo pode ter por objeto a repressao de um 
ato comissivo ou de uma omissao ilegais ou abusivos. 

Se a autoridade coatora age positivamente, praticando determinado ato com ilegalidade ou abuso de 
poder (a exigencia de um tributo inconstitucional, por exemplo), a impetragao do mandado de 
seguranga visara reprimir um ato comissivo, obtendo-se uma ordem judicial para que a autoridade 
ponha fim a pratica do ato (cesse a exigencia do tributo, por exemplo). 
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Pode acontecer, porem, de o mandado de seguranga repressive) ter por objeto a repressao de uma 
omissao ilegal ou abusiva, como ocorre na hipotese de determinada autoridade nao proceder ao 
despacho de um processo administrative no prazo fixado em lei (o objeto do mandado de seguranga 
sera por fim a omissao, obtendo-se uma determinagao judicial para que a autoridade pratique o ato 
faltante, no caso, o despacho do processo administrativo). 

O mandado de seguranga preventivo tern por objeto uma ameaga ao direito liquido e certo do 
impetrante. O ato ilegal ou abusivo ainda nao foi praticado, mas ha forte risco, uma ameaga concreta, 
ao impetrante de que ele venha a ser realizado. 

O mandado de seguranga preventivo tern sido largamente utilizado em materia tributaria, em que o 
contribuinte antecipa-se a agao do fisco, buscando a tutela jurisdicional para que nao Ihe seja exigido 
um tributo inconstitucional. 

Suponha que uma lei tenha instituido, em julho de 2002, determinado tributo sujeito ao principio da 
anterioridade, que, portanto, somente sera exigivel em relagao a fatos geradores ocorridos a partir do 
primeiro dia do exercicio seguinte (1/1/2003). Nesse caso, a partir da publicagao da lei (julho de 
2002), o contribuinte ja podera ingressar com mandado de seguranga preventivo, com o fim de evitar 
que o fisco venha, a partir de 1/1/2003, exigir-lhe tal exagao tributaria. 

Nesse caso, nao se pode falar em descabimento do mandado de seguranga, por se tratar de "lei em 
tese", que ainda nao produziu efeitos concretos. E que, considerando que a atividade de langamento e 
exigencia do credito tributario e obrigatoria e plenamente vinculada a lei, a mera publicagao da lei ja 
traz em si a presungao de que o fisco ira aplica-la, exigindo o tributo dos contribuintes. 

Pode-se falar, tambem, em mandado de seguranga individual ou coletivo. 

O mandado de seguranga individual protege o direito liquido e certo do impetrante, de quern buscou 
a tutela jurisdicional. O direito individual a ser invocado deve ser do impetrante. Se o direito for de 
outrem, nao sera amparavel por mandado de seguranga (podera ser protegido por outras agoes, como 
a agao popular ou agao civil publica). 

O mandado de seguranga coletivo protege o direito pertencente a uma coletividade ou categoria, 
devidamente representadas por quern de direito. 

Na atual Constituigao, o mandado de seguranga coletivo so pode ser impetrado por: 

a) partido politico com representagao no Congresso Nacional; 

b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em 
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados. 

Importante destacar que o numero de individuos que figuram como impetrantes na agao e irrelevante 
para descaracteriza-la como mandado de seguranga individual. Tanto e individual o mandado de 
seguranga impetrado por uma pessoa quanto aquele ajuizado por um grupo determinado de pessoas, 
seja de cinco, dez ou vinte componentes. 

No mandado de seguranga coletivo, o interesse invocado pertence a uma categoria, agindo o 
impetrante - partido politico, organizagao sindical, entidade de classe ou associagao - como mero 
substituto processual na relagao juridica. Vale dizer, referidas entidades impetram o mandado de 
seguranga coletivo em seu nome, mas na defesa dos interesses de seus membros ou associados. 

Se um grupo de dez Auditores da Receita Federal procuram o respectivo sindicato para o fim de 
pleitear, por meio do patrono desta entidade sindical, em sede de mandado de seguranga, o 
reconhecimento de direito liquido e certo de que dispoem, a agao eventualmente intentada, em favor 
dos dez servidores, sera individual; teremos, na hipotese, o chamado litisconsorte ativo; a agao 
sera impetrada em nome dos Auditores (impetrantes). 

Situagao distinta ocorre quando o sindicato dos Auditores resolve intentar mandado de seguranga na 
defesa de direito de toda a categoria, de todos os associados (contra a exigencia de uma contribuigao 
incidente sobre os seus vencimentos, por exemplo). Nesse caso, a entidade sindical estara atuando 
como substituto processual, a agao sera mandado de seguranga coletivo, intentada em nome do 
proprio sindicato, na defesa de seus associados. 

4) DIREITO LIQUIDO E CERTO 
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Nem todo o direito e amparado pela via do mandado de seguranga. A mera expectativa de direito nao 
e protegida por mandado de seguranga. A Constituigao exige que o direito invocado seja liquido e 
certo. 

O direito liquido e certo e aquele demonstrado de piano, de acordo com o direito, e sem incerteza, a 
respeito dos fatos narrados pelo impetrante. E o direito comprovado de piano, por meio de 
documentagao inequivoca, no momento da impetragao da agao. 

Para o Prof. Hel Lopes Meirelles, direito liquido e certo "e o que se apresenta manifesto na sua 
existencia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momento da impetragao". 

Na esteira dessa orientagao, se a existencia do direito for duvidosa; se a sua extensao ainda nao 
estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagoes e fatos ainda indeterminados, nao sera 
cabivel o mandado de seguranga. Esse direito incerto, indeterminado, podera ser defendido por meio 
de outras agoes judiciais, mas nao na via especial e sumaria do mandado de seguranga. 

Por esse motivo, nao ha, em regra, instrugao probatoria no mandado de seguranga. Impetrado o 
mandado de seguranga, com a petigao inicial e todos os documentos que comprovam, de piano, o 
direito liquido e certo do impetrante, havera apenas a manifestagao da autoridade coatora, prestando 
as informagoes ao juizo, para que este decida o direito, por meio da concessao de medida liminar ou 
da propria sentenga. Nao havera produgao de provas supervenientemente. As provas devem ser pre- 
constituidas, levadas aos autos do processo no momento da impetragao do mandamus. 

Nesse ponto, ha que se destacar que a doutrina e a jurisprudencia firmaram orientagao no sentido de 
que a exigencia de certeza e liquidez recai sobre a materia de fato, e nao sobre a de direito. Os 
fatos alegados pelo impetrante e que carecem de certeza e liquidez, que precisam ser comprovados. 
O autor, para ter direito a utilizagao do mandado de seguranga, deve comprovar, de piano, a certeza 
e liquidez sobre a materialidade, sobre a existencia fatica da situagao juridica por ele suscitada. 

Quanto ao direito, este e sempre liquido e certo. Eventuais duvidas acerca da interpretagao do direito 
sempre podem existir, mas esse fato nao afasta a possibilidade de utilizagao do mandado de 
seguranga. Da mesma forma, a simples alegagao de "grande complexidade juridica" do direito 
invocado nao e motivo para obstar a utilizagao da via do mandado de seguranga. 

Em simples palavras: a exigencia de liquidez e certeza recai sobre a materia de fato, sobre os fatos 
alegados pelo impetrante para o ajuizamento do mandado de seguranga. Estes, sim, necessitam de 
comprovagao inequivoca, de piano; quanto ao direito, este e sempre liquido e certo: qualquer materia 
de direito, por mais complexa e dificil, pode ser resolvida em mandado de seguranga. 

5) NATUREZA JURIDICA DO MANDADO DE SEGURANGA 

O mandado de seguranga e agao de natureza civil, de rito sumario especial, destinada a salvaguardar 
direito liquido e certo do impetrante, contra ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridade 
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigoes do Poder Publico. 

processo do mandado de seguranga esta disciplinado na Lei n° 1.533, de 1951, sendo a ele 
aplicaveis, subsidiariamente, as regras do Codigo de Processo Civil (CPC). 

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o mandado de seguranga e sempre agao civil, ainda quando 
impetrado contra ato de juiz criminal, praticado em processo penal. 

Em decorrencia desse entendimento do STF, temos que, qualquer que seja a origem ou natureza do 
ato impugnado, o mandado de seguranga sera sempre processado e julgado como agao civil, no juizo 
competente, com a aplicagao das regras do Codigo de Processo Civil (CPC). Se o ato coator for 
administrative, judicial, civil, penal, policial, militar, eleitoral, trabalhista etc., a natureza da agao nao 
transmuda: sera sempre acao de natureza civil. 

Conforme visto, destina-se o mandado de seguranga a corrigir ou impedir ilegalidade ou abuso de 
poder contra direito liquido e certo, individual ou coletivo, do impetrante, por meio da expedigao de 
uma ordem judicial a ser cumprida pela autoridade coatora. 

O mandado de seguranga alcanga tanto os chamados at de autoridade quanto as ilegais 

ou abusivas 

Nesta aula, voce devera fixar, pelos menos, os seguintes aspectos concernentes ao mandado de 
seguranga (MS): 
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1) o MS e agao constitucional, de rito especial sumario, direito fundamental do individuo, erigido a 
categoria de clausula petrea; 

2) no MS as partes sao o impetrante (polo ativo, o titular do direito, aquele que propoe a agao) e o 
impetrado (polo passivo, a autoridade coatora, em face da qual e intentada a agao); 

3) podem figurar como impetrante no mandado de seguranga as pessoas fisicas ou juridicas, 
domiciliadas ou nao no Brasil; os orgaos publicos de grau superior e os agentes polfticos, na defesa de 
suas atribuigoes e prerrogativas; as universalidades despersonalizadas, reconhecidas pelo direito, 
como a massa falida, a heranga, o espolio etc. 

4) podem figurar como impetrado no MS autoridade publica ou agente de pessoa juridica privada, 
desde que no exercicio de atribuigoes do Poder Publico; 

5) o MS pode ser preventivo ou repressivo, individual ou coletivo; 

6) a exigencia de certeza e liquidez recai sobre a materia de fato, e nao sobre a de direito; 

7) o MS e sempre agao de natureza civil, ainda quando impetrado contra ato de juiz criminal, 
trabalhista, eleitoral etc. 

Continuaremos na proxima aula. 

EXERCICIOS 

1) O mandado de seguranga e o meio constitucional posto a disposigao de toda pessoa fisica ou 
juridica, orgao com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protegao de 
direito individual ou coletivo, liquido e certo, ainda quando amparado por habeas corpus ou habeas 
data. 

2) O mandado de seguranga e meio de controle da chamada atuagao positiva do Estado, em que a 
Constituigao exige um ato comissivo por parte dos poderes publicos, em favor do individuo. 

3) O mandado de seguranga, direito social constitucionalmente protegido, nao pode ser abolido por 
meio de Emenda a Constituigao. 

4) Os orgaos publicos de grau superior, embora despersonalizados, possuem capacidade processual 
para a impetragao de mandado de seguranga acerca de qualquer materia de seu interesse. 

5) A jurisprudencia, ha muito, reconhece a capacidade processual de qualquer orgao publico para a 
defesa de suas prerrogativas e atribuigoes na via do mandado de seguranga. 

6) Se um orgao publico vislumbra que suas prerrogativas ou atribuigoes estao sendo invadidas, 
usurpadas, por outro ente qualquer, podera valer-se do mandado de seguranga para assegurar tais 
prerrogativas e atribuigoes. 

7) Os magistrados, em homenagem ao principio da separagao dos poderes, nao podem figurar como 
polo passivo em mandado de seguranga. Se a eles cabe julgar referidas agoes, nao seria legitimo 
responderem, como praticantes de ilegalidade, nessa mesma agao. 

8) Como regra geral, o impetrado e a pessoa juridica a qual esta subordinada a autoridade que 
praticou o ato impugnado em mandado de seguranga. 

9) O mandado de seguranga repressivo pode ter por objeto a repressao de um ato comissivo 
praticado pela autoridade coatora. As omissoes ilegais dessa mesma autoridade nao podem ser 
discutidas em mandado de seguranga, pois contra elas a agao a ser proposta e o mandado de 
injungao. 

10) Considere a seguinte situagao hipotetica: a Uniao instituiu, por meio da Lei n° 10.097, de agosto 
de 2001, uma contribuigao social destinada ao custeio da seguridade social, cuja exigencia somente 
alcangara os fatos geradores ocorridos noventa dias apos a publicagao da referida Lei. Considerando 
que o mandado de seguranga e agao voltada para a salvaguarda de direito liquido e certo, e correto 
afirmar que os sujeitos passivos dessa exagao tributaria nao poderao discutir, em sede de mandado 
de seguranga, a inconstitucionalidade dessa Lei antes de iniciada a sua incidencia concreta aos 
respectivos fatos geradores da contribuigao. Como referida Lei so alcanga os fatos geradores ocorridos 
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apos noventa dias de sua publicagao, durante esse prazo os sujeitos passivos nao term direito liquido e 
certo a defender. 

11) O mandado de seguranga coletivo so pode ser impetrado por associagao, partido politico com 
representagao no Congresso Nacional ou organizagao sindical legalmente constituida e em 
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados. 

12) O mandado de seguranga nao ampara mera expectativa de direito. 

13) Nao ha, em regra, instrugao probatoria no mandado de seguranga, pois as provas devem ser pre- 
constituidas. 

14) Segundo a orientagao dominante, a exigencia de certeza e liquidez recai sobre a materia de fato, 
e nao sobre a de direito. 

15) A alegagao de grande complexidade juridica do direito invocado nao e motivo para obstar a 
utilizagao da via do mandado de seguranga. 

16) O mandado de seguranga e sempre agao civil, ainda quando impetrado contra ato de juiz criminal, 
praticado em processo penal. 

17) Se o ato impugnado e de natureza penal, o procedimento do mandado de seguranga 
correspondente seguira as regras previstas no Codigo de Processo Penal (CPP). 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E 10E HE 12C 13C 14C 15C 16C 17E 
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AULA 47: MANDADO DE SEGURANGA (PARTE 2) 

6) PRAZO PARA IMPETRAGAO 

O prazo para impetragao do mandado de seguranga e de 120 (cento e vinte dias), a contar da data 
em que o interessado tiver conhecimento oficial do ato a ser impugnado. 

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagao no sentido de que referido prazo e de decadencia do 
direito a impetragao. Sendo de decadencia, significa que nao se interrompe nem se suspende, desde 
que iniciado. 

Na contagem desse prazo, aplicam-se as regras do Codigo de Processo Civil (CPC), quais sejam: 
exclusao do dia inicial, inclusao do dia de vencimento e o devido deslocamento, se o ultimo dia do 
prazo (120° dia) cair em dia nao util. 

Havendo seria duvida quanto ao inicio do prazo, deve-se resolver a duvida em favor do impetrante. 

Quando a lei fixar prazo para a autoridade praticar o ato e a realizagao deste nao depender de pedido 
do interessado, devendo ser praticado ex officio, o prazo para a impetragao do mandado de seguranga 
comegara a correr do dia em que terminar aquele prazo fixado na lei, pois af comegara o ato lesivo. 

6.1) ATO DE TRATO SUCESSIVO E PRAZO PARA IMPETRAGAO 

Se o ato impugnado e de trato sucessivo (pagamento periodico de vencimentos; prestagoes mensais 
de determinado contrato etc.), o prazo de cento e vinte dias renova-se a cada ato. 

Se a Administragao Publica esta efetuando desconto ilegal no pagamento mensal dos vencimentos do 
servidor publico, a cada mes (em que ha a pratica do ato ilegal, que e o desconto indevido) renova-se 
o prazo de cento e vinte dias para a impetragao. 

6.2) IMPETRA£AO PERANTE JUIZO INCOMPETENTE 

Nao corre o prazo de decadencia se o mandado de seguranga foi protocolado a tempo, ainda que 
perante Juizo incompetente. 

Se o interessado impetrou o mandado de seguranga no 110° dia do conhecimento oficial do ato 
impugnado, mas o fez perante Juizo incompetente, e este so vem a declinar de sua competencia vinte 
dias apos, nao tera ocorrido a decadencia (mesmo tendo ultrapassado o prazo de cento e vinte dias, 
nao ha que se falar em decadencia, pois esta nao corre apos a impetragao do mandado de seguranga, 
ainda que perante Juizo incompetente). 

6.3) PEDIDO DE RECONSIDERAGAO NA VIA ADMINISTRATIVA 

O pedido de reconsideragao, na via administrativa, nao interrompe o prazo para a impetragao do 
mandado de seguranga (STF, Sumula 430). 

Se prolatada uma decisao administrativa desfavoravel ao interessado, e este vem a ingressar com 
pedido de reconsideragao, este pedido nao tern o condao de interromper a decadencia, vale dizer, o 
prazo de cento e vinte dias para a impetragao do mandado de seguranga continua a correr 
normalmente contra o administrado. 

6.4) MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO E PRAZO PARA IMPETRAGAO 

Se o mandado de seguranga e do tipo preventivo, nao ha que se falar em prazo decadencial de cento 
e vinte dias para sua impetragao. 

Ora, se o mandado de seguranga preventivo visa a evitar que um ato ilegal ou abusivo venha a ser 
praticado contra direito liquido e certo do interessado, nao faz sentido falar-se em decadencia, uma 
vez que o ato coator ainda nao foi praticado. Praticado o ato, af sim, comega a correr o prazo de 
decadencia de cento e vinte dias, mas agora nao mais para a impetragao de mandado de seguranga 
preventivo (se ja houve a pratica do ato, o mandado passa a ser repressivo). 

Exemplificando: suponha que em fevereiro de 2002 seja publicada uma lei instituindo tributo sujeito 
ao principio da anterioridade (CF, art. 150, III, "b"), que, portanto, somente sera exigivel a partir de 
l°/l/2003. Suponha, tambem, que referida lei padega de flagrante e inarredavel 
inconstitucionalidade. 

Nessa hipotese, temos o seguinte: 

1°) a partir da publicagao da lei (que, conforme vimos na aula passada, tern efeito concreto, pois 
presume-se que o fisco, em face da natureza vinculada da constituigao do credito tributario, exigira o 
tributo a partir de l°/l/2003), o contribuinte ja pode impetrar mandado de seguranga preventivo, e 
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este direito persiste ate 31/12/2002, nao se falando nesse perfodo em contagem de prazo decadencial 
de cento e vinte dias; 

2°) a partir de l°/l/2003, com a efetiva exigencia do tributo por parte do fisco, nao se fala mais, em 
relagao ao tributo exigido, em mandado de seguranga preventivo, pois o ato coator ja foi praticado. 
A partir de entao, pode o contribuinte tentar sustar a agao do fisco, de exigencia do tributo 
inconstitucional, por meio do mandado de seguranga repressivo. 

7) COMPETENCIA PARA JULGAR MANDADO DE SEGURANGA 

7.1) REGRAGERAL 

Em regra, a competencia para julgar mandado de seguranga e definida pela categoria da autoridade 
coatora e pela sua sede funcional. 

Conforme o magisterio do Prof. Celso Agricola Barbi, citando Castro Nunes: 

"A determinagao da competencia para julgamento do mandado de seguranga esta assentada em dois 
principios: 

a) o da qualificagao da autoridade coatora como "federal" ou "local"; 

b) o da "hierarquia" daquela autoridade." 

Importantissimo ressaltar que, conforme dito acima, a competencia para o julgamento do mandado 
de seguranga leva em consideragao a autoridade coatora, ou seja, a autoridade coatora e que 
determina o juiz natural do mandado de seguranga. 

Exemplificando: caso se pretenda desfazer judicialmente um ato do Presidente da Republica por meio 
de uma acao ordinaria, o Juizo competente sera a Justiga Federal (CF, art. 109, I). Veja-se que, no 
caso de uma agao ordinaria, relevante e a figura da entidade federada (UNIAO) para a determinagao 
do Juizo competente. Entretanto, caso se pretenda desfazer judicialmente um ato do Presidente da 
Republica por meio do mandado de seguranca, competente sera o Supremo Tribunal Federal (CF, 
art. 102, I, "d"). Como se ve, em se tratando de mandado de seguranga, a determinagao do Juizo 
competente e feita a partir da autoridade coatora (no caso, o Presidente da Republica - e nao a 
Uniao Federal). 

Ressalvadas algumas regras especiais, temos entao o seguinte: se a autoridade coatora for federal, 
competente sera a Justiga Federal; se a autoridade coatora for estadual ou municipal, competente 
sera a Justiga Estadual. 

Exemplificando: se o Delegado da Receita Federal de Porto Alegre (autoridade federal) pratica um ato 
ilegal, o Juizo competente sera a Justiga Federal em Porto Alegre (RS); se o ato e praticado pelo 
Secretario da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (autoridade estadual), a competencia para o 
julgamento de eventual mandado de seguranga e da Justiga Estadual. 

7.2) IRRELEVANCIA DA MATERIA PARA FINS DE DETERMINAGAO DO JUIZO COMPETENTE 

E irrelevante, para fixagao da competencia, a materia a ser discutida em mandado de seguranga, 
posto que e em razao da autoridade da qual emanou o ato, dito lesivo, que se determina qual o Juizo 
a que deve ser submetida a agao. 

Enfim, nao interessa a natureza do ato impugnado; o que importa e a sede da autoridade coatora e 
sua categoria funcional. 

7.3) COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 

A Constituigao Federal estabeleceu a competencia originaria para o julgamento do mandado de 
seguranga contra ato de certas autoridades, a saber: 

a) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: compete ao STF processar e julgar, originariamente, o mandado 
de seguranga contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do 
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, do Procurador-Geral da Republica e do proprio 
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, "d"); 

b) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: compete ao STJ processar e julgar, originariamente, o 
mandado de seguranga contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exercito e 
da Aeronautica ou do proprio Tribunal (CF, art. 105, I, "b"); 

c) TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS: compete aos TRF processar e julgar, originariamente, o 
mandado de seguranga contra ato do proprio Tribunal ou de Juiz Federal (CF, art. 108, I, "c"); 
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d) JUIZES FEDERAIS (l a INSTANCIA): aos Juizes Federals compete processar e julgar o mandado de 
seguranga contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competencia dos tribunals 
federals. 

7.4) MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DE TRIBUNAL 

Todos os tribunals tem competencia para julgar, originariamente, os mandados de seguranga contra 
seus atos, os dos respectivos Presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou Segoes. 

Portanto, mandado de seguranga contra ato do STJ, do Presidente do STJ ou de uma Turma do STJ 
sera julgado pelo proprio STJ; se o mandado de seguranga e contra ato do TJ, do seu Presidente ou 
de suas Turmas, a competencia para o julgamento e do proprio TJ - e assim sucessivamente. 

7.5) COMPETENCIA PARA JULGAR MANDADO DE SEGURANCA NO AMBITO DA JUSTICA 
ESTADUAL 

Quanto a Justiga Estadual, a materia e regulada nas Constituigoes dos respectivos Estados-membros e 
nas leis locais de organizagao judiciaria, competencia essa haurida de previsao expressa da Carta 
Polftica de 1988 (CF, art. 125). 

A intervengao da Uniao ou de suas autarquias no mandado de seguranga desloca a competencia para 
a Justiga Federal. 

7.6) JUSTICA FEDERAL E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA DA UNIAO 

A Constituigao Federal, ao definir a competencia da Justiga Federal (CF, art. 109, I), nao se referiu as 
sociedades de economia mista da Uniao, razao pela qual a competencia para julgar mandado de 
seguranga contra atos dos dirigentes dessas entidades e da Justiga Estadual. 

7.7) ATO DE AUTORIDADE DELEGADA 

Se o ato impugnado tiver sido praticado por entidade privada, ou mesmo estadual ou municipal, mas 
dentro do exercicio de delegacao federal, a competencia para o julgamento do mandado de 
seguranga sera da Justiga Federal. 

Exemplificando: se uma autoridade municipal (Secretario Municipal de Finangas, por exemplo) ou 
estadual aceita delegagao da Uniao, responderao essas autoridades por tais atribuigoes como 
autoridade federal, perante a Justiga Federal. 

8) NATUREZA RESIDUAL DO MANDADO DE SEGURANCA 

O mandado de seguranga e agao de natureza residual, subsidiaria, pois, nos termos constitucionais, 
somente e cabivel quando o direito liquido e certo a ser protegido nao for amparado por habeas 
corpus ou habeas data. 

Se o direito a ser tutelado e a liberdade de locomogao, incabivel a impetragao de mandado de 
seguranga, pois sera caso para a protegao do habeas corpus; se o objetivo almejado pelo interessado 
for o conhecimento de informagoes relativas a sua pessoa, constantes de registros ou banco de dados 
de carater publico, o remedio a ser utilizado sera o habeas data, e nao o mandado de seguranga. 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagao segundo a qual "o mandado de 
seguranga nao substitui a agao popular" (STF, Sumula 101). 

Segundo o Tribunal, para o cabimento do mandado de seguranga, exige-se que o direito postulado 
seja do proprio impetrante, e que a concessao da seguranga Ihe traga beneffcio direto. Se o objeto e a 
anulagao de um ato ilegal (lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio 
ambiente, ao patrimonio historico cultural), sem gerar ao impetrante nenhum beneffcio proprio, o 
caso e para propositura de agao popular, e nao de mandado de seguranga. 

Enfim, o ambito de protegao do mandado de seguranga e residual, chega-se a ele por exclusao dos 
demais remedios constitucionais: se o direito liquido e certo violado nao for amparado por habeas 
corpus, por habeas data ou por agao popular, af sim, sera cabivel a impetragao do mandado de 
seguranga. Se o direito estiver no ambito de protegao de quaisquer dessas agoes, nao sera possivel 
utilizar-se do mandado de seguranga. 

Em sala de aula, para deixar claro a impossibilidade de substituigao de um remedio constitucional por 
outro, comego a tratar do assunto "mandado de seguranga" com a seguinte frase: "cuidado, se voce 
utilizar o remedio errado na hora da prova, morrera na praia"!!! 

A brincadeira serve para deixar claro aos alunos que nem todo o direito liquido e certo pode ser 
protegido pela via do mandado de seguranga, pois cada remedio constitucional tem um campo de 
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protegao especifico, delimitado. Por obvio: o individuo pode ter violado, ou ameagado, o seu direito 
liquido e certo de locomogao, mas tal ofensa nao podera ser reprimida por meio do mandado de 
seguranga, pois a hipotese esta no ambito de protegao do habeas corpus; o individuo podera ter 
interesse legitimo em reparar um dano ao meio ambiente, mas nao podera valer-se do mandado de 
seguranga para tal, pois cuida-se de situagao protegida pela agao popular etc. 

Enfim, devem ser levadas para a prova as seguintes maximas: "se e caso para HC, nao cabe MS"; "se 
e caso para HD, nao cabe MS"; "se e caso para AP, nao cabe MS"; "se e caso para HD, nao cabe HC 
ou MS"; "se e caso para HC, nao cabe HD ou MS" etc. 

9) CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA 

Em regra, o mandado de seguranga e cabivel contra o chamado "ato de autoridade", entendido 
como qualquer manifestagao ou omissao do Poder Publico ou de seus delegados, no desempenho de 
suas fungoes. 

Tres aspectos merecem destaque nesse conceito de ato de autoridade. 

Primeiro, que nao so atos emanados de autoridades publicas, mas tambem aqueles oriundos de 
pessoas naturais ou juridicas privadas no exercicio de atribuigoes do Poder Publico, sao considerados 
atos de autoridade para fins de impetragao de mandado de seguranga. 

Segundo, que nao so as manifestagoes positivas, comissivas, sao consideradas "atos de autoridade", 
pois as omissoes das autoridades tambem podem violar direito liquido e certo do individuo, 
legitimando a impetragao do mandado de seguranga. 

Terceiro, que o mandado de seguranga so sera cabivel se o ato lesivo ou ameagador tiver sido 
praticado pela autoridade atuando como "Poder Publico", vale dizer, no exercicio de atribuigao do 
Poder Publico. Os atos praticados como mera pessoa privada nao se sujeitam a protegao do mandado 
de seguranga, podendo ser questionados apenas pelas vias processuais comuns (agao ordinaria, por 
exemplo). 

Destacarei, a seguir, alguns "atos de autoridade" que podem ser protegidos mediante a impetragao do 
mandado de seguranga. 

9.1) ATOS JUDICIAIS (SENTENCA, ACORDAO, DESPACHO) 

Os atos judiciais - sentenga, acordao ou despacho - configuram atos de autoridade para fins de 
mandado de seguranga. Se o ato judicial ofende direito liquido e certo do individuo, plenamente 
cabivel mandado de seguranga para sua corregao, seja em que Juizo for. 

Se a decisao judicial e ofensiva de direito liquido e certo do interessado, e desde que nao haja 
recurso judicial proprio, ou seja este sem efeito suspensivo, o mandado de seguranga podera 
ser utilizado para sustar os efeitos da referida decisao. 

E, portanto, cabivel mandado de seguranga contra decisoes judiciais no ambito da justiga comum, da 
justiga criminal, da justiga trabalhista, da justiga militar etc. 

A respeito, veja-se a ligao do Prof. Hel Lopes Meirelles, exposta na sua unanime obra "Mandado de 
Seguranga": 

"A jurisprudencia tern admitido a impetragao do mandado de seguranga contra atos judiciais 
independentemente da interposigao de recurso sem efeito suspensivo quando ocorre violagao frontal 
de norma juridica, por decisao teratologica, ou nos casos em que a impetragao e de terceiro, que nao 
foi parte no feito, embora devesse dele participar, usando o remedio heroico para evitar que sobre ele 
venham a incidir os efeitos da decisao proferida". 

9.2) ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL 

Os atos administrativos emanados das autoridades publicas, ou de agente de entidades privadas no 
exercicio de delegagao do Poder Publico, constituem os atos de autoridade tipicos, para fins de 
impetragao do mandado de seguranga. 

A expressao "atos administrativos" aqui empregada ha que ser vista em sentido amplo, alcangando 
nao so os atos oriundos do Poder Executivo, mas tambem aqueles emanados das autoridades dos 
Poderes Judiciario e Legislative, no desempenho de fungao administrativa. 

9.3) ATOS LEGISLATIVOS TIPICOS 

Os atos praticados pelas autoridades legislativas na sua fungao tipica - elaboragao da lei - tambem se 
sujeitam a corregao via mandado de seguranga. Se o tramite do processo legislativo de elaboragao 



das especies normativas - leis, decretos legislatives, emendas a Constituigao etc. - desrespeitar 
regras dos Regimentos das Casas Legislativas ou o texto da Constituigao, plenamente cabivel o 
mandado de seguranga. 

9.4) LEIS E DECRETOS DE EFEITOS CONCRETOS 

Conforme veremos adiante, nao cabe mandado de seguranga contra "lei em tese", pois esta, por si so, 
nao tern o condao de violar direito subjetivo do individuo. 

Porem, as chamadas leis (ou decretos) de efeitos concretos sao, plena e imediatamente, atacaveis 
pela via do mandado de seguranga. 

Por "leis de efeitos concretos" entende-se aquelas que sao desprovidas de generalidade e abstragao, 
que ja regulam concretamente certas situagoes, com destinatarios certos ou determinados. Enfim, sao 
todas as leis "meramente formais", que tern forma de lei (pois aprovadas pelos orgaos legislatives) 
mas conteudo de ato administrative (pois, desprovidas de normatividade, generalidade e abstragao, 
visam a regular situagoes especificas). 

Sao exemplos de normas meramente formais (ou de efeitos concretos): lei que concede isengao de 
tributos; lei que proibe o exercicio de determinada atividade individual; decreto que desapropria um 
imovel; decreto de exoneragao de um servidor; decreto de nomeagao de um servidor etc. 

9.5) ATOS OMISSIVOS 

Nao so os atos comissivos, mas tambem aqueles omissivos, podem causar lesao ao direito liquido e 
certo do individuo, sujeitando-se, nessa hipotese, ao mandado de seguranga. 

Se a Administragao tern o dever de praticar determinado ato e nao o faz, estara violando direito 
liquido e certo do interessado, sujeitando-se ao mandado de seguranga. 

E o caso, por exemplo, da recusa por parte da Administragao em emitir certidoes, em despachar 
requerimentos administrativos etc. 

10) DESCABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA 

Embora a tendencia atual do mandado de seguranga seja a ampliagao do seu ambito de protegao 
(jurisprudencia e doutrina caminham nesse sentido), existem atos que nao se sujeitam ao seu 
controle, conforme comentado a seguir. 

10.1) LEI EM TESE 

Nao cabe mandado de seguranga contra lei em tese, salvo se produtora de efeitos concretos (STF, 
Sumula 266). 

A lei em tese, de conteudo meramente normativo, generico e abstrato, nao e atacavel por mandado 
de seguranga, em virtude de que ela, por si so, nao lesa qualquer direito individual. 

Conforme vimos no item precedente, somente as leis formais, de efeitos concretos, sao passiveis de 
mandado de seguranga, desde a sua publicagao, pois estas equivalem a atos administrativos, e, por 
terem destinatarios certos, podem violar, de imediato, direitos individuals. 

Para o controle da constitucionalidade das "leis em tese" existe a via propria, no ambito do controle 
concentrado de constitucionalidade, que e a agao direta de inconstitucionalidade (Adin), nos termos 
do art. 102, I, "a", da Carta Politica. 

10.2) DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO 

Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial com transito em julgado (STF, Sumula 268). 

Se a decisao judicial transitou em julgado, materializando a chamada "coisa julgada", nao podera 
mais ser atacada mediante a impetragao de mandado de seguranga. 

Para o eventual desfazimento da coisa julgada, a via propria e a a?ao rescisoria, nos termos e 
limites prescritos pelo Codigo de Processo Civil (CPC). 

10.3) ATOS 

Os atos interna corporis sao aqueles praticados pelas Casas Legislativas - Plenario, Comissoes, Mesas 
- no tocante a materia direta e exclusivamente relacionada com as atribuigoes e prerrogativas de tais 
Corporagoes. 

Esses atos interna corporis nao se sujeitam ao controle judicial, ainda que por meio do mandado de 
seguranga. 
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E um equivoco, porem, imaginar-se que qualquer ato praticado pelas Casas Legislativas 
consubstanciam assunto interna corporis, insuscetivel de corregao na via do mandado de seguranga. 
Conforme vimos no item precedente, se houver, por parte dos orgaos legislatives, descumprimento 
das regras estabelecidas na Constituigao Federal (atinentes ao processo legislativo, por exemplo), ou 
mesmo em seus Regimentos, o mandado de seguranga sera plenamente cabivel, para reparar 
eventuais danos causados a direito liquido e certo de terceiros, dos proprios membros das Casas 
Legislativas, de partido politico etc. 

10.4) ATO DE QUE CAIBA RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO 

A Lei do Mandado de Seguranga exclui, expressamente, do seu ambito de protegao o "ato de que 
caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucao" (Lei n° 
1.533, de 1951, art. 5°, I). 

Essa norma, de natureza ordinaria, nao pode ser interpretada de modo restritivo, sob pena de ser ela 
considerada inconstitucional. 

A nosso ver, e na esteira de Hel Lopes Meirelles e Carlos Mario da Silva Velloso, ela nao obriga o 
particular a exaurir a via administrativa para, somente apos, utilizar-se da via judiciaria, por meio do 
mandado de seguranga. 

que se deve entender e que, mesmo cabendo recurso administrativo com efeito suspensivo, 
admitir-se-a o mandado de seguranga, desde que o administrado abra mao do recurso 
administrativo. 

A questao e simples, senao vejamos: 

a) suponha que o administrado esteja no curso de um processo administrativo em que Ihe foi 
proferido um ato desfavoravel (uma decisao de primeira instancia administrativa, por exemplo), que 
ele entenda ilegal ou abusivo, ofensor do seu direito liquido e certo, mas contra o qual existe, no 
proprio processo administrativo, a previsao de recurso com efeito suspensivo, independentemente de 
caugao (garantia em dinheiro ou bens, fianga bancaria etc.); 

b) nesse caso, ele tera, entao, duas opgoes: (l a ) suspender os efeitos da decisao que Ihe foi 
desfavoravel mediante a interposigao do proprio recurso administrativo; (2 a ) abrir mao do recurso 
administrativo e impetrar mandado de seguranga, pleiteando a sustagao e/ou desfazimento da 
decisao administrativa. 

O que nao se admite, nessa hipotese, e a concomitancia do recurso administrativo (com efeito 
suspensivo) com o mandado de seguranga, porque, se os efeitos do ato ja foram sustados pela 
interposigao do recurso administrativo, nenhuma lesao havera enquanto nao for apreciado o referido 
recurso. Enfim, se interposto o recurso administrativo com efeito suspensivo contra o ato, deixa ele de 
ser operante e exequivel, nao havendo razao que venha a ser impugnado em sede de mandado de 
seguranga. 

Entretanto, para todo o ato administrativo contra o qual nao exista recurso administrativo com 
efeito suspensivo, ou exista este mas somente mediante caucao (oferecimento de bens em 
garantia, deposito em dinheiro, titulos, fianga bancaria etc.), cabe mandado de seguranga. 

10.5) ATO JUDICIAL PASSIVEL DE RECURSO 

A Lei do Mandado de Seguranga exclui, expressamente, do seu ambito de protegao o "despacho ou 
decisao judicial, quando haja recurso previsto nas leis processuais ou possa ser modificado 
por via de correicao" (Lei n° 1.533, de 1951, art. 5°, II). 

Se o ato judicial (sentenga, acordao, despacho) e passfvel de recurso com efeito suspensivo, nao ha 
que se falar em mandado de seguranga, porque, uma vez interposto o recurso judicial cabivel, o ato 
deixa de ser operante e exequivel, ficando seus efeitos suspensos ate a apreciagao do referido 
recurso. 

Na mesma situagao - decisao judicial com previsao de recurso com efeito suspensivo -, se nao for 
interposto o recurso, havera preclusao, podendo, se for o caso, materializar-se a chamada coisa 
julgada. 

Entretanto, se o recurso contra a decisao judicial nao possuir efeito suspensivo, e cabivel a 
impetragao do mandado de seguranga para resguardar eventual direito liquido e certo lesado ou 
ameagado de lesao pelo proprio Poder Judiciario (que emitiu a decisao ilegal ou abusiva). 



190 



Nessa hipotese, o mandado de seguranga deve ser impetrado concomitantemente com o recurso 
judicial proprio (apelagao, agravo etc.), pois o mandado de seguranga nao substitui o recurso cabivel, 
apenas visa a suspender os efeitos da decisao judicial impugnada. 

Portanto, frise-se, o mandado de seguranga nao substituira o recurso judicial proprio, pois por ele 
(mandado de seguranga) nao se reforma, nao se desfaz, a decisao judicial impugnada, mas apenas se 
obtem a sustagao de seus efeitos lesivos ao direito liquido e certo do impetrante, ate a apreciagao do 
recurso (que devera, como se viu, ser interposto, no prazo legal, concomitantemente com o mandado 
de seguranga). 

Essa hipotese - uso do mandado de seguranga para dar efeito suspensivo aos recursos judiciais que 
nao o tenham, desde que interposto estes (os recursos) concomitantemente com aquele (mandado de 
seguranga) - e largamente utilizada no dia-a-dia dos tribunals no nosso pais, e pode ser assim 
entendida: 

a) suponha que o interessado esteja no curso de um processo judicial qualquer (agao ordinaria, por 
exemplo), em que Ihe foi proferida uma decisao desfavoravel (uma sentenga de primeira instancia da 
Justiga Federal, por exemplo), que ele entenda ilegal ou abusiva, ofensora do seu direito liquido e 
certo, mas contra a qual exista, no proprio processo judicial, a previsao de recurso sem efeito 
suspensivo (recurso de apelagao, por exemplo); 

b) nesse caso, se o interessado tiver interesse em sustar os efeitos da decisao que Ihe foi 
desfavoravel, ele devera assim proceder: (1°) interpor o recurso judicial proprio (no exemplo, a 
apelagao) no prazo fixado em lei, para evitar que ocorra a preclusao; (2 a ) impetrar, 
concomitantemente, o mandado de seguranga, pleiteando a sustagao dos efeitos da decisao que Ihe 
foi desfavoravel. 

Em geral, desde que demonstradas a plausibilidade do direito (fumus boni iuris) e a possibilidade de 
ocorrencia de dano irreparavel ao direito liquido e certo do impetrante (periculum in mora), o que 
geralmente ocorre no mandado de seguranga e a concessao de medida liminar pelo Juiz, dando efeito 
suspensivo ao recurso interposto. 

No exemplo acima, caso o recurso cabivel tivesse efeito suspensivo, seria incabivel a impetragao 
do mandado de seguranga, pois nao haveria, com a interposigao do recurso, ofensa a ser reprimida, 
uma vez que os efeitos da decisao judicial estariam obstados ate a apreciagao do referido recurso. 

10.6) ATO DISCIPLINAR 

Finalmente, a Lei do Mandado de Seguranga exclui, expressamente, do seu ambito de protegao o "ato 
disciplinar, salvo quando praticado por autoridade incompetente ou com inobservancia de 
formalidade essencial" (Lei n° 1.533, de 1951, art. 5°, III). 

Conforme nos ensina Celso Agrfcola Barbi, essa restrigao e decorrencia da "natureza discricionaria do 
ato disciplinar, que nao se coaduna com o exame judicial do merito da pena, seja qual for a via 
processual escolhida. A intervengao do Poder Judiciario e, assim, limitada ao exame apenas da 
legalidade do ato disciplinar e nao de sua justiga". 

Essa posigao, porem, tern sido objeto de abrandamento por parte da doutrina (Carlos Mario da Silva 
Velloso; Hel Lopes Meirelles), que a tern considerado incompativel com a Constituigao Federal, ao 
fundamento de que: 

"nao se legitima a exclusao dos atos disciplinares, que, embora formalmente corretos e expedidos por 
autoridade competente, podem ser ilegais e abusivos no merito, a exigir pronta corregao 
mandamental" (Hel Lopes); e 

"deve-se entender que o citado dispositivo legal esta se reportando aos elementos essenciais do ato 
administrativo - competencia, forma, objeto, motivo e finalidade - sem excegao, mesmo porque todo 
ato administrativo deve ser examinado em fungao de seus elementos. Se qualquer deles contiver 
vicio, o ato e nulo. E o ato disciplinar e especie de ato administrativo" (Velloso). 

Concluiremos o estudo do mandado de seguranga na proxima aula... 

EXERCICIOS 

1) Pessoas jurfdicas de direito publico podem invocar certos direitos fundamentals previstos no 
capitulo da Constituigao relativo aos direitos e deveres individuals e coletivos, como o direito a 
impetragao de mandado de seguranga, por exemplo. 
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2) Proposta de emenda a Constituigao, mesmo que ainda nao votada no Congresso Nacional, pode 
ser objeto de controle de constitucionalidade no caso concrete, por meio da impetragao de mandado 
de seguranga. 

3) E possfvel sustar, via mandado de seguranga, o tramite de projeto de emenda a Constituigao que 
afronte clausula petrea. 

4) Nao e parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranga o dirigente de 
sociedade de economia mista, ainda que o ato praticado seja qualificado como ato de autoridade, 
concernente as fungoes que Ihes forem delegadas pelo poder publico porque, no caso, a impetragao 
deve ser dirigida contra a autoridade que tiver delegado o ato. 

5) Se um individuo sofrer constrangimento ilegal no seu direito liquido e certo a liberdade de locagao 
no curso de um inquerito policial ou de uma agao penal, podera valer-se da agao de mandado de 
seguranga para por fim a lesao a seu direito, desde que constitua, por meio de procuragao por 
instrumento publico ou particular, advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil. 

6) Determinada associagao pleiteia junto ao Poder Publico a obtengao de informagoes pessoais de 
seus membros, constantes de bancos de dados oficiais. Isso porque a associagao, em face de suas 
atividades, teme que seus membros sofram perseguigoes por parte do governo, por serem 
considerados subversivos. Todavia, o Poder Publico se nega a dar-lhe conhecimento de tais 
informagoes. Nesse caso, se a associagao quiser, em seu proprio nome, ingressar com uma medida 
judicial para assegurarseu pleito, devera ingressar com mandado de seguranga coletivo. 

7) Mandado de seguranga somente pode ser utilizado para a defesa de direitos e garantias 
individuals, sendo vedado o seu uso com objetivo de defender atribuigoes ou prerrogativas de orgaos 
publicos. 

8) Considere que Ticio tenha sido demitido do servigo publico, por ato publicada em orgao oficial da 
imprensa no dia 2 de fevereiro de 1998, uma segunda-feira. Considere, ainda, que a publicagao do 
ato seja suficiente para que a demissao surta todos os seus efeitos. No dia em que o ato foi 
publicado, entretanto, Ticio estava de ferias. Somente uma semana depois tomou conhecimento da 
demissao, quando o seu chefe imediato Ihe contou a novidade. A Lei n° 1.533/51, no seu art. 18, 
dispoe que "o direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos cento e vinte dias 
contados da ciencia, pelo interessado, do ato impugnado". A vista desses dados e da jurisprudencia 
pacificada do STF, pode-se afirmar que esse prazo de cento e vinte dias e de prescrigao e comega a 
ser contado da publicagao do ato de demissao no orgao de imprensa oficial. 

9) O individuo que sofrer ato ilegal de agente publico contra o direito liquido e certo de locomogao 
pode recorrer ao Poder Judiciario, por meio de mandado de seguranga, contra a ilegalidade, sem 
prejuizo da agao penal que podera vir a ser instaurada, caso se configurar o crime de abuso de 
autoridade. 

10) Considere a seguinte noticia, de autoria do jornalista Lucio Vaz, divulgada na Folha de Sao Paulo, 
em 15/9/1997: a Camara dos Deputados pagou o salario de sete jogadores e do supervisor do time 
de futebol do Itumbiara Esporte Clube. Todos eles foram contratados por meio do gabinete do 
Deputado Ze Gomes da Rocha (PSD/GO), presidente do clube de 94 a 96, que confirmou ter 
contratado os jogadores pelo gabinete e disse que voltara a faze-lo se for o presidente do clube de 
novo. Em face dessa noticia e partindo da premissa de que e inconstitucional e lesivo ao patrimonio 
publico o pagamento de remuneragao, com verba publica, em situagao de ofensa aos principios da 
finalidade e da moralidade, qualquer cidadao poderia ajuizar, com base na Constituigao, mandado de 
seguranga contra os atos do citado parlamentar. 

11) Mandado de seguranga nao pode ser utilizado na defesa de competencia de orgao publico. 

12) A agao de mandado de seguranga, de natureza civil, nao pode ser utilizada no curso de processo 
penal. 

13) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o prazo de cento e vinte dias para 
impetragao do mandado de seguranga e de decadencia do direito a impetragao. 

14) Se o ato impugnado e de trato sucessivo, o prazo de cento e vinte dias para a impetragao do 
mandado de seguranga deve ser contado, sempre, a partir da data do primeiro pagamento. 

15) O pedido de reconsideragao, na via administrativa, interrompe o prazo para a impetragao do 
mandado de seguranga. 
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16) Em regra, a competencia para julgar mandado de seguranga e definida pela natureza da materia 
impugnada (ratione materiae). 

17) O mandado de seguranga contra ato do Presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ) sera 
apreciado, originariamente, pelo Supremo Tribunal Federal, em razao de ser o STJ tribunal superior. 

18) A competencia para julgar mandado de seguranga contra ato de dirigente de sociedade de 
economia mista da Uniao e da Justiga Federal. 

19) Em face do principio do federalismo, se o ato impugnado tiver sido praticado por entidade 
estadual, ainda que dentro do exercicio de delegagao federal, a competencia para o julgamento do 
mandado de seguranga sera da Justiga Estadual. 

20) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o mandado de seguranga nao pode ser 
utilizado como sucedaneo de agao popular. 

21) A mera omissao de uma autoridade administrativa pode ferir direito liquido e certo do individuo, 
legitimando a impetragao do mandado de seguranga. 

22) Os atos praticados como mera pessoa privada, sem a natureza de ato do Poder Publico, nao se 
sujeitam a protegao do mandado de seguranga. 

23) Em face do principio da separagao dos Poderes da Republica, os atos judiciais - sentenga, acordao 
ou despacho - sao insuscetiveis de mandado de seguranga. 

24) Nao cabe mandado de seguranga contra lei em tese, ainda que produtora de efeitos concretos. 

25) Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial com transito em julgado. 

26) Os atos tipicamente interna corporis nao se sujeitam a controle em sede de mandado de 
seguranga. 

27) Nao cabe mandado de seguranga contra ato de que caiba recurso administrative com efeito 
suspensivo, independentemente de caugao. 

28) Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial, quando haja recurso previsto nas leis 
processuais, ainda que com efeito meramente devolutive 

29) Em homenagem ao merito administrative, nao se pode questionar, em sede de mandado de 
seguranga, o requisito "forma" de um ato disciplinar. 

30) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as chamadas leis de efeitos concretos nao 
sao suscetiveis de apreciagao em sede de mandado de seguranga. 

GABARITO: 

1C 2C 3C 4E 5E 6E 7E 8E 9E 10E HE 12E 13C 14E 15E 16E 17E 18E 19E 20C 21C 22C 23E 24E 25C 
26C 27C 28E 29E 30E 
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AULA 48: MANDADO DE SEGURANGA (PARTE FINAL) 

Encerraremos hoje o assunto mandado de seguranga... 

11) DETERMINAgAO DA AUTORIDADE COATORA 

A exata determinagao de quem seja a autoridade coatora em cada caso concreto e de suma 
importancia no processo de mandado de seguranga, pois, conforme vimos, disso depende a fixagao 
do Juizo competente para o julgamento da agao (a competencia para o julgamento do mandado de 
seguranga e fixada a partir da categoria e sede funcional da autoridade coatora). 

Conforme vimos na aula passada, coator sera a autoridade, publica ou privada, que, no exercicio de 
atribuigao do Poder Publico, praticar ato ilegal ou abusivo contra direito liquido e certo do interessado. 

Nesse ponto, pego venia para reforgar o seguinte: pouco interessa se a autoridade e publica ou 
privada; o que importa e que ela esteja agindo com parcela do "Poder Publico". Se uma autoridade 
publica pratica ato nao revestido da natureza de "Poder Publico", nao sera ele passivel de corregao por 
meio do mandado de seguranga. De outra parte, pode o agente privado praticar ato suscetivel de 
corregao na via do mandado de seguranga, bastando que ele esteja exercendo atividade delegada do 
Poder Publico. 

Exemplificando: se a Administragao Publica dispensa um empregado sem justa causa; ou compra uma 
mercadoria e nao paga no dia aprazado, esses atos nao sao passiveis de mandado de seguranga, pois 
nao foram praticados com parcela de "Poder Publico", nao sao "atos de autoridade" para o fim de 
impetragao de mandado de seguranga (apesar de praticados por agentes publicos, sao atos 
essencialmente privados). 

A Lei do Mandado de Seguranga nao conceituou autoridade coatora, deixando essa tarefa para a 
elaboragao doutrinaria e jurisprudencial, que, aos poucos, vem fixando suas caracterfsticas. 

Como regra geral, a doutrina firmou-se no sentido de que autoridade coatora e a autoridade superior 
que pratica ou ordena concretamente a execugao ou a inexecugao do ato impugnado e responde pelas 
suas consequencias administrativas (Hel Lopes Meirelles). 

Em regra, na pratica de um ato administrative, podemos identificar a atuagao de tres agentes 
publicos: 

(a) a autoridade que expede as normas, gerais e abstratas, para a execugao do ato; 

(b) a autoridade administrativa superior que, no uso de suas atribuigoes, ordena, concreta e 
especificamente, a pratica do ato; 

(c) o agente subalterno, sem poder de decisao, que, em cumprimento de ordem da autoridade 
superior, efetivamente pratica o ato. 

Partindo dessa tripartigao de fungoes, e considerando que houve a pratica de um ato ilegal ou 
abusivo, a autoridade coatora sera a autoridade administrativa que, no uso de seu poder de decisao, 
ordenou concreta e especificamente a pratica do ato. Nao sera a autoridade de grau superior, que 
apenas expediu as normas gerais para a pratica do ato; tampouco sera o servidor subalterno, que, 
sem poder de decisao, apenas cumpriu ordens, praticando efetivamente o ato administrative 

Exemplificando: suponha que o Secretario da Receita Federal tenha expedido uma Instrugao 
Normativa regulando os procedimentos de exigencia de algum tributo. Por sua vez, que o Delegado da 
Receita em Porto Alegre (chefe local da Receita Federal, que tern por competencia implementar a 
arrecadagao do tributo naquela Capital) tenha determinado aos seus Auditores subordinados a 
realizagao de agao fiscal para a exigencia do referido tributo, por meio da imediata lavratura de auto 
de infragao contra os contribuintes faltosos. Os Auditores, em cumprimento a ordem do Delegado, 
foram para a rua e lavraram autos de infragao contra diversos contribuintes, nos termos disciplinados 
na citada Instrugao Normativa do Secretario da Receita Federal. 

Nessa situagao, caso os contribuintes nao concordem com a exigencia materializada no auto de 
infragao lavrado pelos Auditores e decidam impetrar mandado de seguranga para proteger seu direito 
liquido e certo, que autoridade deverao apontar como coatora? O Secretario da Receita Federal, o 
Delegado de Porto Alegre ou o Auditor que lavrou o auto de infragao? 

Em consonancia com o que dissemos acima, devera ser apontado como autoridade coatora o 
Delegado da Receita Federal em Porto Alegre, que e a autoridade encarregada de arrecadar o tributo 
e, se for o caso, impor as sangoes cabiveis aos contribuintes faltosos. 
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11.1) AUTORIDADE COATORA NAS ATRIBUICOES DELEGADAS 

Em se tratando de atribuigao delegada, a autoridade coatora sera o agente delegado (que recebeu a 
atribuigao), e nao a autoridade delegante (que efetivou a delegagao). 

Embora as atribuigoes delegadas pertengam a autoridade delegante, o agente delegado, que pratica o 
ato ilegal ou abusivo, e que respondera em sede de mandado de seguranga como autoridade coatora. 

Exemplificando: se uma autoridade municipal recebe delegagoes da Uniao e vem a praticar ato ilegal 
no desempenho das atribuigoes recebidas, respondera em mandado de seguranga como autoridade 
federal, perante o Juizo privativo dessa entidade (Justiga Federal). 

11.2) AUTORIDADE COATORA E ORGAOS COLEGIADOS 

Nos orgaos colegiados, considera-se autoridade coatora o presidente. 

Se um orgao colegiado (que decide por deliberagao), pratica ato ilegal, o interessado devera apontar 
no mandado de seguranga o seu presidente como autoridade coatora. 

11.3) AUTORIDADE COATORA E ATOS COMPLEXOS 

Nos atos complexos em geral, que sao aqueles em cuja elaboragao atua mais de uma autoridade, 
todos os orgaos participantes sao considerados "autoridade coatora". 

Portanto, na impetragao do mandado de seguranga contra ato complexo, todas as autoridades que 
participaram de sua elaboragao devem ser notificadas. 

11.4) AUTORIDADE COATORA E ATOS COMPOSTOS 

Nos atos compostos, praticados por uma autoridade principal, mas dependentes de revisao por outra, 
o coator sera a autoridade que praticou o ato principal. 

11.5) INDICACAO ERR NEA DA AUTORIDADE COATORA 

A erronea indicagao da autoridade coatora implica extingao do processo de mandado de seguranga, 
nao cabendo ao Juiz ou Tribunal determinar, de oficio, a substituigao da parte impetrada (STF, MS 
22.496-1/DF). 

Se o interessado, ao impetrar o mandado de seguranga, aponta erroneamente a autoridade coatora, o 
feito sera extinto, sem julgamento de merito, por ilegitimidade passiva "ad causam". Nao cabe ao Juiz 
ou Tribunal determinar ao impetrante, de oficio, a substituigao da autoridade coatora erroneamente 
indicada. 



A respeito, veja-se o seguinte julgado do STF: 



"E firme a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de nao admitir que o Juiz, ou 
Tribunal, entendendo incorreta a indicagao da autoridade coatora, pelo impetrante, corrija o equivoco 
deste, "ex officio", indicando, ele proprio, a autoridade apontavel como coatora. O que ha de fazer, 
nesse caso, o Juiz ou Tribunal, segundo o entendimento da Corte, e extinguir o processo, sem exame 
do merito, porfalta de uma das condigoes da agao, exatamente a legitimidade "ad causam" (STF, 
RMS 22496-1). 

12) PROVAS EM MANDADO DE SEGURANCA 

Em face de exigir-se para a impetragao do mandado de seguranga a comprovagao do direito liquido e 
certo, que, como vimos, pressupoe fatos incontroversos, essa agao caracteriza-se por ser um 
procedimento de natureza documental, em que o autor devera apresentar suas provas ja com a 
petigao inicial, ressalvada a hipotese de o documento encontrar-se em repartigao publica, ou em 
poder de autoridade, fora do alcance do requerente. 

Em regra, podemos afirmar que no mandado de seguranga exige-se a chamada "prova pre- 
constituida", levada ao feito no momento da impetragao da agao. Da mesma forma, o impetrado deve 
apresentar suas provas no momento da defesa. 

E o que nos ensina Hel Lopes Meirelles, nos seguintes termos: 

"nao ha instrugao probatoria no mandado de seguranga. Ha, apenas, uma dilagao para informagoes do 
impetrado sobre as alegagoes e provas oferecidas pelo impetrante, com subsequente manifestagao do 
Ministerio Publico sobre a pretensao do postulante. Fixada a lide nestes termos, advira a sentenga 
considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com a inicial e as informagoes". 
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Somente em circunstancias excepcionais admite-se a juntada superveniente e o exame de provas. 
E admitida, tambem, a juntada superveniente de parecer juridico pelas partes. 

13) PETigAO INICIAL 

A petigao inicial do mandado de seguranga deve ser apresentada com copias de seu texto e de todos 
os documentos que a instruirem, para encaminhamento ao impetrado (autoridade coatora), 
juntamente com o offcio de notificagao. 

Caso seja deferida a inicial, o Juiz ordenara a notificagao do impetrado, sendo enviadas copias da 
inicial e respectivos documentos, com a fixagao do prazo de 10 (dez) para prestar informagoes. 

Apos o prazo das informagoes, prestadas essas ou nao, os autos serao encaminhados para o 
Ministerio Publico, para manifestar-se no prazo de 5 (cinco) dias. 

Caso seja indeferida a inicial, por nao ser caso para impetragao de mandado de seguranga ou por 
falha insupnvel de requisites processuais, os autos serao arquivados, se do despacho de 
indeferimento nao for interposto o recurso de apelagao. 

14) NOTIFICAgAO DA AUTORIDADE COATORA 

A Lei do Mandado de Seguranga nao exige que o representante legal da pessoa jurfdica de direito 
publico seja citada, quando da impetragao do mandado de seguranga. 

Optou o legislador por simplificar o procedimento, no intuito de acelerar cada vez mais o processo do 
mandado de seguranga, determinando apenas que seja notificada a autoridade coatora do conteudo 
da petigao, entregando-lhe copia da petigao inicial e dos documentos que a instruirem, para prestar 
informagoes no prazo de 10 (dez) dias. 

Exemplificando: impetrado mandado de seguranga contra ato de autoridade federal, nao ha 
necessidade de citagao da Advocacia-Geral da Uniao (representante judicial da Uniao) para a defesa 
do ato; havera, apenas, a notificagao da autoridade coatora para prestar informagoes, no prazo de 10 
(dez) dias. 

Nesse ponto, andou muito bem o legislador, dispensando a citagao do representante da entidade 
publica, pois certamente seria inutil essa repetigao de atos processuais, com perda de tempo, 
celeridade e trabalho, uma vez que a autoridade coatora pertence a referida entidade (nao haveria, 
pois, razoes para uma duplicidade de comunicagao). 

15) INFORMAgOES EM MANDADO DE SEGURANgA 

As informagoes constituem a possibilidade de defesa da Administragao, no tocante ao ato impugnado 
de ilegal ou abusivo. Nelas, a Administragao devera esclarecer os fatos e o direito em que se baseou o 
ato arguido de ilegal. 

As informagoes sao prestadas pela autoridade coatora, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, a 
contar do recebimento da notificagao. 

A competencia para prestar informagoes sao de natureza pessoal, nao podendo ser delegada a outro 
orgao, nem mesmo ao representante da entidade a qual pertence a autoridade coatora. 

Em verdade, a autoridade coatora so se faz presente em mandado de seguranga ate a prestagao de 
informagoes. Dai por diante, assume o feito o representante judicial da entidade a qual pertence. 

Exemplificando: se o mandado de seguranga e impetrado em face de uma autoridade federal, essa 
autoridade coatora sera notificada pelo Juizo para prestar informagoes, no prazo de 10 (dez) dias. 
Prestadas as informagoes, assumira o feito o representante judicial da Uniao (Advocacia-Geral da 
Uniao ou, em se tratando de materia tributaria, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - CF, art. 
131). 

As ordens de cumprimento da seguranga, porem, continuarao sendo encaminhadas diretamente a 
autoridade coatora e por ela cumpridas, sob pena de incidir no crime de desobediencia. 

15.1) EFEITOS DA NAO-PRESTAgAO DE INFORMAgOES 

A falta das informagoes nao produz os efeitos ordinarios da revelia, prescritos no art. 319 do Codigo 
de Processo Civil (CPC). 
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Enfim, a nao-apresentagao das informagoes no prazo legal de dez dias nao deve presumir a confissao 
ficta dos fatos alegados pelo impetrante. 

Mesmo com a ausencia das informagoes, nao serao presumidas verdadeiras as alegagoes 
apresentadas pelo impetrante na petigao inicial. 

16) LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANgA 

A Lei admite expressamente a concessao de medida liminar no mandado de seguranga, prescrevendo 
que ao despachar a inicial, o juiz ordenara "que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando 
for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja 
deferida" (Lei n° 1.533, de 1951, art. 7°, II). 

Como se ve, sao facilmente identificaveis os dois pressupostos para a concessao da medida liminar no 
mandado de seguranga: 

a) a relevancia do pedido (fumus boni iuris: fumaga do bom direito); 

b) a possibilidade de ineficacia da medida, em razao da demora (periculum in mora: perigo na 
demora); 

A natureza da medida liminar e de antecipagao provisoria da providencia que caberia a sentenga final, 
com o objetivo de que se evite o dano que ocorreria com a natural demora na instrugao do processo. 

16.1) NATUREZA DA MEDIDA LIMINAR 

A liminar no mandado de seguranga depende de pedido do impetrante (nada impede seja impetrado 
mandado de seguranga sem o pedido de medida liminar) e se constitui em direito deste, quando 
ocorrentes os dois indispensaveis pressupostos para sua concessao. 

Enfim, a liminar nao e uma liberalidade da Justiga; e medida acauteladora do direito do impetrante, 
que nao pode ser negada quando ocorrem seus pressupostos, como, tambem, nao deve ser concedida 
quando ausentes os requisites de sua admissibilidade. Presentes os pressupostos da liminar, o Juiz e 
obrigado a concede-la, para nao se tornar inutil o pronunciamento final a favor do impetrante (Hel 
Lopes). 

Exemplificando: suponha que determinado contribuinte tenha requerido, perante a Administragao, o 
fornecimento de certidao negativa de debitos para o fim de participar em licitagao publica de seu 
interesse, que sera realizada dentro de quinze dias. O Fisco, alegando certa irregularidade no 
recolhimento de tributo, indefere o requerimento do contribuinte, no decimo dia apos o pedido. 
Inconformado com o indeferimento da certidao, porque embasada em fatos controversos, e prestes a 
perder o direito de participar da licitagao publica (so faltam cinco dias para a realizagao da licitagao), o 
contribuinte ingressa com mandado de seguranga, com pedido de liminar, para que se determine ao 
fisco seja concedida referida certidao negativa de debitos. 

Nessa situagao, desde que presente o requisite "relevancia do direito", o Juiz devera conceder a 
medida liminar, para evitar que, ao final, na sentenga, seja inutil o pronunciamento a favor do 
contribuinte. De nada adiantaria, apos a realizagao da licitagao, da adjudicagao do seu objeto ao 
vencedor, da celebragao do respectivo contrato etc. o Juiz reconhecer o direito do contribuinte a 
referida certidao! 

A concessao da medida liminar nao implica prejulgamento, nao garante sentenga favoravel, nao 
afirma direitos. Preserva a liminar, apenas temporariamente, o impetrante de lesao irreparavel a seu 
direito, por meio da suspensao do ato impugnado. 

Em suma: concessao de liminar nao e antecipagao do julgamento ou prejulgamento do pedido de 
seguranga, nem se traduz num vislumbre previo da decisao que sera, ao final, prolatada pelo Juiz, no 
momento da sentenga definitiva de merito. Nada impede que o Juiz defira a liminar e, afinal, denegue 
a seguranga, ou vice-versa. 

A respeito, veja-se a excelente ligao da Prof a . Carmen Lucia Antunes Rocha: 

"A liminar no mandado de seguranga poderia, grosso modo, ser comparada a um medicamento 
urgente oferecido a um paciente atingido por uma grave molestia e que pode ainda vir a se curar por 
um tratamento posterior, que demanda tempo e condigoes fisicas minimas. Para que esse tratamento 
possa vir a ser feito e tenha eficacia no combate ao mal, urge que o paciente sobreviva a crise, 
superando-se ate o momento adequado. A aplicagao do primeiro medicamento nao pressupoe, ainda, 
um diagnostico definitivo do mal, mas a certeza de que ha o risco de o individuo sucumbir a crise. 
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Quanto a necessidade ou a possibilidade do tratamento posterior, somente com o detalhamento do 
exame do caso se tera diagnostico e a decisao". 

Conforme veremos adiante, porem, a lei veda a concessao da medida liminar em alguns casos 
especificos. 

16.2) PRAZO DE EFICACIA DA MEDIDA LIMINAR 

A Lei estabelece o prazo de subsistencia dos efeitos da medida liminar em 90 (noventa) dias, 
contados da data da respectiva concessao. Admite uma prorrogagao, por mais 30 (trinta) dias, 
quando o Juiz justificar o acumulo de servigo impeditivo do julgamento de merito nesse prazo. 

Esse prazo, porem, nao e acatado pela jurisprudencia, ao fundamento de que a persistencia da 
liminar, mesmo apos esse prazo, e materia de competencia discricionaria do Juiz, em face do poder 
geral de cautela, recomendando-se a sua manutengao se subsistirem os motivos que ensejaram a 
propria concessao da medida. 

A doutrina majoritaria tambem trilha por esse caminho, afirmando que o so transcurso do prazo da 
liminar nao acarreta automaticamente sua extingao, sendo necessario que o Juiz declare a cessagao 
de seus efeitos, pois podem ocorrer situagoes excepcionais que justifiquem sua subsistencia por mais 
tempo (Hel Lopes). 

16.3) VEDAgOES A CONCESSAO DE LIMINAR 

O legislador ordinario tern estabelecido vedagoes a concessao de medida liminar em situagoes 
especificas, a seguir comentadas. 

Essas restrigoes, inicialmente tidas pela doutrina como inconstitucionais, tern sido admitidas pela 
jurisprudencia, desde que presente a razoabilidade em cada caso concrete 

O Supremo Tribunal Federal, ha muito, reconhece a legitimidade de limitagoes ou condicionamentos 
ao Juiz na concessao de medida liminar em mandado de seguranga. 

E vedada a concessao de medida liminar: 

a) em quaisquer agoes ou procedimentos judiciais que visem a obter liberagao de mercadorias, bens 
ou coisas de procedencia estrangeira; 

Essa limitagao teve por objeto evitar uma situagao de diffcil reparagao que vinha acontecendo com a 
importagao de bens do exterior, especialmente de automoveis usados, cuja importagao e proibida pela 
lei brasileira. 

Impetravam-se mandado de seguranga, com pedido de liminar, pleiteando a imediata liberagao dos 
veiculos na Alfandega. 

Obtida a liminar, retirados os veiculos da Alfandega, os impetrantes desinteressavam-se pelo feito, ou 
mesmo "desapareciam" (muitos importadores eram empresas "fantasmas", criadas com o unico 
intuito de realizar a importagao e revender os bens, imediatamente, no mercado interno). 

Quando, afinal, era julgado no merito e negado o mandado de seguranga, tornava-se impossfvel 
restituir as coisas ao estado anterior, pois os automoveis ja haviam sido vendidos e estavam 
dispersos pelo pais afora! 

A jurisprudencia, porem, tern abrandado a aplicagao dessa restrigao, ao entendimento de que ela nao 
impede a liberagao de bens trazidos para o pais como bagagem, sobre os quais as autoridades fiscais 
passem a fazer exigencias ilegais ou abusivas para seu desembarago aduaneiro. 

b) em mandados de seguranga que visem a reclassificagao ou equiparagao de servidores publicos, ou 
a concessao de aumento ou extensao de vantagens; 

Nesse caso, o intuito foi vedar a concessao de liminar em mandados de seguranga que reconheciam 
esses direitos em favor de centenas, as vezes milhares, de servidores publicos, que ingressavam com 
a agao em litisconsorte ativo. Muitas vezes determinava-se, em sede liminar, o imediato pagamento 
de milhoes e milhoes em favor dos servidores publicos. 

Posteriormente, quando julgado o merito da agao, sendo denegada a seguranga, tornava-se dificilimo 
ao Poder Publico reaver os vultosos valores ja pagos (alguns impetrantes, naturalmente pouco 
esclarecidos em questoes processuais, imaginavam que o recebimento liminar era definitivo, nao 
sujeito a restituigao, e entao "torravam a grana"; outros, mesmo tendo conhecimento do dever de 
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restituir caso denegada a seguranga, gastavam as quantias e nao tinham mais recursos para devolve- 
las; parte significativa das quantias eram repassadas aos advogados a titulo de pagamento de 
honorarios etc.). 

Nesses casos, a unica solugao para o Poder Publico era o desconto em folha de pagamento dos 
servidores, mas, como se sabe, esse desconto e limitado pela lei, de modo que vultosas somas pagas 
de uma so vez so podiam ser restituidas em suaves prestagoes, durante longos anos. 

c) para pagamento de vencimentos ou vantagens pecuniarias a servidores da Uniao, dos Estados ou 
dos Municipios e de suas autarquias. 

A fundamentagao para essa restrigao e exatamente a mesma comentada acima, na hipotese de 
reclassificagao e equiparagao de servidores. 

Importante que nao se confunda a situagao tratada nesse item - vedagao de concessao de liminar - 
com outra ja estudada em aula preterita - nao cabimento do mandado de seguranga. 

Nas situagoes aqui tratadas, e plenamente cabivel a impetragao do mandado de seguranga; o que nao 
se admite e a satisfagao de uma dessas medidas por meio de liminar (todas essas medidas podem ser 
reconhecidas em mandado de seguranga, desde que em provimento definitivo, na sentenga). 
Diferente das hipoteses em que nao se admite a impetragao de mandado de seguranga (contra "lei 
em tese", por exemplo), pois nessas o que nao se admite e a propria impetragao da agao. 

16.4) MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO 

No mandado de seguranga coletivo (somente no MS coletivo!), a Lei proibe, expressamente, a 
concessao da liminar antes da audiencia do representante judicial da pessoa jurfdica de direito publico 
interessada, que tern o prazo de 72 (setenta e duas) horas para se manifestar. 

No mandado de seguranga coletivo, portanto, e nula a liminar concedida antes de decorrido o referido 
prazo de setenta e duas horas, a partir da intimagao do Poder Publico. 

16.5) DEFERIMENTO, INDEFERIMENTO E SUSPENSAO DA MEDIDA LIMINAR 

Em sede de mandado de seguranga, caso seja negada a liminar, o despacho do magistrado e 
irrecorrfvel. 

Nesse ponto, uma ressalva: nao ha disposigao legal expressa a respeito, mas entendemos que essa 
seja a posigao dominante na doutrina, apesar de haver vozes de peso em sentido contrario. Por seu 
turno, a jurisprudencia dos tribunais, lamentavelmente, tern sido vacilante nesse aspecto, ora 
admitindo recurso, ora nao conhecendo de sua interposigao (STF, MS 21.684-1/RO; STJ, MS 
4.646/DF). 

Se for concedida a liminar, podera ela ser cassada (suspensa), a qualquer tempo, pelo Presidente do 
Tribunal competente para o recurso, desde que solicitado pela entidade interessada. 

Podem pedir a suspensao da liminar todos aqueles que figurarem no mandado de seguranga e que 
venham a ser afetados pela concessao da medida, inclusive as pessoas e entidades de direito privado 
que devam suportar os efeitos da medida. 

Essa cassagao so e admitida pela lei para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga e a 
economia publicas - e deve ser fundamentada pelo Presidente do Tribunal. 

Ademais, segundo o Supremo Tribunal Federal, para a suspensao da liminar, nao basta o 
preenchimento dos referidos requisitos, sendo necessario, ainda, que se verifique a plausibilidade da 
tese sustentada pelo requerente (STF, SS 846/DF). 

Contra a decisao do Presidente do Tribunal, que casse a liminar, cabe agravo, sem efeito suspensivo, 
no prazo de 10 (dez) dias, para a sua revisao pelo Tribunal. 

Se o Presidente mantiver a liminar, seu despacho e irrecorrfvel (STF, Sumula 506). 

Exemplificando: suponha que um Juiz Federal de Brasilia (DF) tenha concedido medida liminar em 
determinado mandado de seguranga, determinando a imediata cessagao da exigencia de determinado 
tribute Inconformada, a Uniao requer ao Presidente do Tribunal Regional Federal/l a Regiao (TRF/l a ) 
a suspensao (cassagao) da liminar, alegando que tal medida tern implicado grave lesao a economia 
publica. Caso o Presidente acolha as alegagoes da Uniao, determinara a suspensao da liminar do Juiz 
de primeira instancia, podendo a Uniao voltar a exigir o tribute O autor do mandado de seguranga 
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podera recorrer da decisao do Presidente do Tribunal, mediante a interposigao de agravo, no prazo de 
dez dias, com vistas a submeter a materia a apreciagao do Tribunal (TRF/l a ). 

Se deferida a suspensao da execugao da liminar em mandado de seguranga, o eventual julgamento de 
merito concessivo da seguranga tambem devera ficar com os seus efeitos automaticamente suspensos 
ate o respectivo transito em julgado (STF, Reel. 718/PA). 

Exemplificando: se, na situagao antes apresentada, o Presidente do Tribunal Regional Federal 
suspende a liminar que vedava a exigencia do tributo pela Uniao, e posteriormente o Juiz de primeira 
instancia, ao sentenciar, confirma seu entendimento, concedendo a seguranga, essa sua decisao ficara 
com os efeitos suspensos ate o transito em julgado do mandado de seguranga. Em outras palavras, a 
eficacia da sua decisao de merito (concessiva da seguranga) ficara pendente da apreciagao dos 
recursos cabiveis, ate o transito em julgado. No situagao descrita, durante todo o periodo de 
pendencia recursal, a Uniao podera continuar a exigir normalmente o tributo. 

Nesse sentido, a orientagao do Supremo Tribunal Federal: 

"a suspensao da liminar nao perde vigencia com a superveniencia de sentenga de merito concessiva 
de seguranga, cuja eficacia permanecera suspensa ate o seu transito em julgado ou sua manutengao 
em recurso extraordinario" (STF, SS 984/DF). 

16.6) REVOGAgAO DA LIMINAR 

O Juiz, o Desembargador ou Ministro que conceder a liminar podera revoga-la a qualquer tempo, 
desde que verifique a desnecessidade da medida, como podera restabelece-la, se fatos 
supervenientes indicarem sua conveniencia. 

O magistrado pode, por exemplo, conceder a liminar e, mesmo antes de apreciar o merito da agao, 
revoga-la, por entender que nao mais subsistem os pressupostos para sua manutengao (nao ha mais 
perigo na demora, por exemplo). 

16.7) LIMINAR E APRECIAgAO DO MERITO 

Concedida a medida liminar, se esta nao for revogada pelo magistrado ate a sentenga final, teremos o 
seguinte: 

a) se a agao for julgada procedente, a medida liminar antes concedida sera absorvida pela sentenga 
final, que e imediatamente exequfvel; 

b) se a agao for julgada improcedente, a medida liminar antes concedida extinguir-se-a, porque nao 
mais existem os dois pressupostos que autorizaram sua concessao, quais sejam, a relevancia do 
pedido e o risco na demora da sentenga. 

Embora haja autores de renome (Hel Lopes Meirelles, entre outros) que defendam o contrario - a 
continuidade da eficacia da liminar, salvo revogagao expressa do magistrado -, o Supremo Tribunal 
Federal firmou orientagao segundo a qual "denegado o mandado de seguranga, ou no julgamento do 
recurso dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisao 
contraria" (Sumula 405). 

Como se ve, a medida liminar desaparecera com a sentenga, seja esta favoravel ou desfavoravel ao 
autor do mandado de seguranga, pois ja cumprira sua finalidade (que era sustar os efeitos do ato 
impugnado ate a prolagao da sentenga). 

17) SENTENgA 

A sentenga em mandado de seguranga sera de carencia ou de merito. 

A sentenga de carencia ocorre quando o impetrante nao satisfaz os pressupostos processuais para a 
impetragao. 

A sentenga de merito decidira sobre o direito invocado, apreciando desde a sua existencia ate a sua 
liquidez e certeza diante do ato impugnado, concluindo o magistrado pela concessao ou denegagao da 
seguranga. 

Podera, tambem, conforme ja vimos, ser indeferida a petigao inicial por nao ser caso para impetragao 
de mandado de seguranga ou por nao estarem atendidas as exigencias formais da lei para essa pega 
processual. 

O mandado de seguranga produz decisao repressiva ou preventiva. 
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A decisao e repressiva quando visa a corrigir ilegalidade ou abuso de poder ja consumados. 

A decisao e preventiva quando se destina a impedir o cometimento de ilegalidade iminente, a evitar a 
consumagao de uma ameaga a direito individual em determinado caso. 

Nao se admite, na nossa justiga comum, a chamada decisao normativa, entendida como aquela que 
estabelece regra geral de conduta para casos futuros, indeternninados. 

Nao admitir a sentenga normativa significa dizer que a decisao proferida num caso concreto, presente, 
nao sera automaticamente estendida a casos futuros, ainda que ocorra a mesma razao de decidir em 
ambas as hipoteses. 

E a razao para essa vedagao e muito simples: a sentenga concessiva da seguranga apenas afasta a 
aplicagao da lei ao ato impugnado, ao caso concreto; a norma tida por ilegal ou inconstitucional 
permanece intacta, vigente, ate que outra norma de categoria igual ou superior a revogue; ou o 
Senado Federal suspenda sua execugao apos a declaragao de inconstitucionalidade definitiva do 
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, X); ou venha referida lei ser retirada do ordenamento jurfdico 
por decisao com eficacia erga omnes, no ambito do controle abstrato de normas (CF, art. 102, I, "a"). 

A vedagao a seguranga normativa, contudo, nao pode ser vista com extremada rigidez. Conforme nos 
ensina Hel Lopes Meirelles, 

"em casos especiais, pode a concessao de uma seguranga estender-se a atos futuros entre as 
mesmas partes, por decorrentes da mesma situagao de fato e de direito, como, p. ex., no auferimento 
de uma isengao ou redugao de imposto a prazo certo ou para determinada quantidade de mercadoria 
produzida ou importada parceladamente, ou, ainda, quando o ato impugnado venha a ser praticado 
sucessiva e parcialmente ate completar o todo que o impetrante tenha direito. Nessas hipoteses, a 
seguranga concedida no primeiro mandado e valida e operante para todos os casos iguais, entre as 
mesmas partes, dispensando sucessivas impetragoes, desde que o impetrante requeira e o juiz defira 
a extensao da ordem pedida na inicial". 

18) RECURSOS EM MANDADO DE SEGURANgA 

Os recursos cabiveis, especificamente, em mandado de seguranga sao os seguintes: 

a) apelagao, da decisao que apreciar o merito, decretar a carencia ou indeferir a inicial; 

b) recurso de offcio, da sentenga que conceder a seguranga contra a Fazenda Publica; 

c) agravo regimental, do despacho do Presidente do Tribunal que suspender a execugao da sentenga 
ou cassar a liminar; 

d) recurso ordinario, qualquer que seja o valor da impetragao, desde que o acordao incida nos 
permissivos constitucionais e seja denegatoria a seguranga (CF, arts. 102, II, "a", e 104, II, "b"). 

Outros recursos genericos, previstos no Codigo de Processo Civil (CPC), tambem podem ser utilizados 
no curso do mandado de seguranga, desde que venham a ocorrer as situagoes processuais que 
autorizam sua interposigao, tais como o agravo de instrumento, os embargos de declaragao etc. 

E incabivel a interposigao de embargos infringentes em mandado de seguranga (STF, Sumula 597; 
STJ, Sumula 169). 

A interposigao dos recursos pode ser feita pelos impetrantes, Ministerio Publico, litisconsortes, 
terceiros prejudicados e pela entidade a que pertencer a autoridade coatora. 

O Supremo Tribunal Federal tern negado a interposigao de recursos pela autoridade coatora, conforme 
assente no seguinte julgado: 

"Em tema de mandado de seguranga, o coator e notificado para prestar informagoes. Prestadas estas, 
sua intervengao cessa. Nao tern ele legitimidade para recorrer da decisao deferitoria do mandamus. A 
legitimagao cabe ao representante da pessoa jundica interessada" (RE 97.282-9/PA). 

Os prazos para interposigao dos recursos sao os fixados no Codigo de Processo Civil (CPC), contando- 
se em dobro para a Fazenda Publica (Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias), 
para o Ministerio Publico e para litisconsortes com procuradores diferentes. 

18.1) EFEITO DOS RECURSOS EM MANDADO DE SEGURANgA 

O efeito dos recursos em mandado de seguranga e somente devolutivo (e nao suspensivo). 
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O efeito suspensivo, que obsta a produgao de efeitos da decisao prolatada ate sua revisao pela 
instancia superior, nao se coaduna com a natureza celere, urgente, do mandado de seguranga. 

Como excegao a essa regra, temos o caso de recursos interpostos contra decisoes concessivas de 
reclassificagao ou equiparagao de servidores publicos, vencimentos e vantagens, casos em que a lei 
impoe o efeito suspensivo (Lei n° 4.348, de 1964, art. 5° e 7°). 

19) DUPLO GRAU DE JURISDigAO 

A sentenga que conceder o mandado fica sujeita ao duplo grau de jurisdigao, podendo, entretanto, ser 
executada provisoriamente. 

Duplo grau de jurisdigao significa, em simples palavras, a obrigatoriedade de revisao da decisao por 
instancia superior. 

Assim, no mandado de seguranga, a sentenga de primeira instancia, quando concessiva do mandado, 
fica sujeita a reexame obrigatorio pelo tribunal respective A obrigatoriedade de duplo grau de 
jurisdigao, todavia, nao impede seja a sentenga de primeiro grau executada provisoriamente. 

Com isso, se a pessoa de direito publico vencida nao apelar, ou se seu recurso nao for admissfvel, 
porque intempestivo, ou por nao atender a qualquer formalidade, havera a remessa dos autos, de 
offcio, para o tribunal. Haja ou nao apelagao voluntaria da parte vencida, os autos deverao ser 
remetidos ao tribunal; se nao houver a remessa, o Presidente do Tribunal podera avoca-los. 

Se o mandado for concedido em parte, ainda assim havera necessidade da remessa dos autos para o 
tribunal, de offcio (ex officio), para ser reexaminada a parte da sentenga em que a Fazenda Publica foi 
vencida. 

Feitas essas consideragoes, atente-se para o seguinte: 

a) o duplo grau de jurisdigao somente se aplica as sentengas concessivas da seguranga (em favor do 
autor, contra o Poder Publico); se a sentenga e denegatoria da seguranga, e o impetrante nao recorre, 
nao ha que se falar em duplo grau de jurisdigao (havera sim, nesse caso, decisao transitada em 
julgado!) 

b) se a sentenga concessiva da seguranga esta sempre sujeita ao duplo grau de jurisdigao (revisao 
pelo tribunal), podemos afirmar que referida sentenga jamais transitara em julgado na primeira 
instancia (pois, ainda que nao haja recurso por parte da Fazenda Publica, os autos serao remetidos, 
de officio, ao tribunal); 

c) a exigencia do duplo grau de jurisdigao nao impede seja a sentenga de primeiro grau 
provisoriamente executada (a parte beneficiada com a seguranga pode dar inicio a execugao, para dar 
efetividade ao seu direito, sabendo, porem, que essa execugao e provisoria, pois a sentenga podera 
ser revista pelo tribunal). 

Existe, porem, uma hipotese em que a lei so admite a execugao da sentenga apos o seu transito em 
julgado, prevista na Lei n° 4.348, de 1964. 

Essa lei, ao dispor sobre os mandados de seguranga impetrados visando a reclassificagao ou 
equiparagao de servidores publicos ou a concessao de aumento ou extensao de vantagens a eles, 
dispos que referidos mandados serao executados depois de transitada em julgado a respectiva 
sentenga. 

20) EXECUgAO DA SENTENgA DO MANDADO 

A execugao do mandado de seguranga e imediata e especifica, mediante o cumprimento por parte da 
autoridade coatora da ordem determinada pelo juiz, por meio do encaminhamento de offcio. 

Nao cabe ao Poder Publico escolher entre praticar o ato e indenizar o dando causado: o Poder Publico 
tern de cumprir a ordem judicial em forma "espeeffica", nao podendo substituf-la por mera reparagao 
pecuniaria. 

A decisao do magistrado, seja ela liminar ou definitiva, e expressa no mandado para que a autoridade 
coatora cesse imediatamente a ilegalidade. Devem ser cumpridas, de imediato, tanto a liminar quanto 
a sentenga ou o acordao concessivo da seguranga, diante da so notificagao do juiz prolator da decisao 
a autoridade coatora. 

O nao cumprimento do mandado judicial caracteriza o crime de desobediencia a ordem legal, e por ele 
respondera a autoridade coatora, sujeitando-se ate mesmo a prisao em flagrante. 
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Conforme vimos no item precedente, a execugao podera ser provisoria ou definitiva, esta na hipotese 
de ser decorrente de decisao transitada em julgado. 

Cumprida a ordem judicial pela autoridade coatora, exaure-se o conteudo mandamental da sentenga 
concessiva no mandado de seguranga. 

21) COISA JULGADA 

Nem toda decisao proferida em mandado de seguranga produz a chamada coisa julgada: somente 
naquelas decisoes em que houver apreciagao do merito, afirmando o magistrado a existencia ou 
inexistencia do direito invocado, havera coisa julgada. 

Em sintese, temos o seguinte: 

a) se a decisao denega a seguranga sem o exame do merito (por entender incerto ou iliquido o direito 
invocado; por julgar o impetrante carecedor do mandado de seguranga; por indeferir desde logo a 
inicial por nao ser caso de impetragao de mandado de seguranga ou por falta de requisitos 
processuais para a impetragao), nao faz ela coisa julgada; 

Se nao ha coisa julgada, significa dizer que o autor pode renovar a demanda por meio de outras agoes 
judiciais, ou mesmo mediante novo mandado de seguranga (com o oferecimento de fundamentos 
diversos, por exemplo). 

Essa a orientagao do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos: 

"Decisao denegatoria de mandado de seguranga, nao fazendo coisa julgada contra o impetrante, nao 
impede o uso da agao propria" (STF, Sumula 304). 

Essa orientagao consolidada na Sumula do Pretorio Excelso afirma o que vimos em itens precedentes 
sobre o cabimento (ou nao) do mandado de seguranga, que exige a comprovagao da liquidez e 
certeza do direito invocado. 

Assim, o interessado pode ter, de fato, um direito subjetivo a ser protegido, mas referido direito pode 
ser incerto, iliquido, nao proprio para a via do mandado de seguranga. Nada impede, porem, que a 
protegao a tal direito seja buscada por meio da propositura de outras agoes judiciais (agao ordinaria, 
por exemplo). 

b) se a decisao denega a seguranga com o exame do merito, afirmando o juizo a existencia ou 
inexistencia do direito invocado, ha coisa julgada. 

Se ha coisa julgada, nao podera o autor renovar a demanda por meio de outras vias processuais, 
tampouco mediante a impetragao de novo mandado de seguranga. 

Entretanto, para que surja a coisa julgada, em sentido formal e material, e indispensavel que haja a 
triplice identidade de pessoas, causa e objeto: as partes hao de ser as mesmas; o fundamento de 
pedir o mesmo e o objeto o mesmo, e nao apenas assemelhado (Hel Lopes Meirelles). 

O Prof. Celso Agricola Barbi, na minha modesta opiniao um dos maiores estudiosos e conhecedores do 
mandamus, leciona: 

"Se houve certeza sobre os fatos mas o juiz reconheceu que a lei nao da ao autor o direito subjetivo 
que ele alega, isto e, se o mandado foi negado com exame do merito, a sentenga faz coisa julgada 
material. Logo, nao pode haver renovagao do pedido na mesma via ou em qualquer outra, devendo o 
autor usar da agao rescisoria, se ocorrerem os pressupostos desta". 

Transitada em julgado a sentenga concessiva ou denegatoria da seguranga, desde que apreciado o 
merito, so por agao rescisoria podera ser desfeito o decidido, por constituir coisa julgada em sentido 
formal e material. 

Enfim, consubstanciada a coisa julgada em sede de mandado de seguranga, o unico modo de ataca-la 
e mediante agao rescisoria, segundo os termos e limites impostos pelo Codigo de Processo Civil (CPC). 

22) NUS DE SUCUMBENCIA EM MANDADO DE SEGURANgA 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que nao cabe condenagao em 
honorarios de advogado na agao de mandado de seguranga (STF, Sumula 512). 

Essa posigao do STF - nao cabimento de honorarios advocaticios no processo de mandado de 
seguranga -, muito criticada pela doutrina, tambem foi consolidada pelo Superior Tribunal de Justiga 
(STJ, Sumula 105). 
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23) VALOR DA CAUSA 

O mandado de seguranga exige que na petigao inicial se declare o valor da causa. 

Esse valor, caso suscetivel de quantificagao, devera guardar relagao com o do ato impugnado. Nao 
sendo suscetivel de quantificagao, sera estimado pelo impetrante. O impetrado podera impugnaro 
valor da causa, hipotese em que sera ele fixado pelo Juiz. 

24) POSSIBILIDADE DE DESISTENCIA UNILATERAL 

O mandado de seguranga admite desistencia a qualquer tempo, independentemente do 
consentimento do impetrado. 

O impetrante pode desistir perante qualquer Juizo, juiz ou tribunal, sem necessidade de exteriorizar a 
motivagao, tampouco da aquiescencia do impetrado. 

EXERCICIOS 

1) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a proibigao de concessao de liminar contra 
o Poder Publico em materia de vencimentos de servidores viola o principio da protegao judicial efetiva. 

2) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a fixagao de prazo para impetragao de 
mandado de seguranga nao se afigura compativel com a propria garantia que se pretende outorgar. 

3) Como instrumento judicial de controle da legalidade do ato administrative, o mandado de 
seguranga nao pode voltar-se contra ato cujo agente faga parte de pessoa juridica que nao exerga 
atribuigao do Poder Publico. 

4) mandado de seguranga pode ser impetrado, em certos casos, mesmo se necessario for o exame 
de provas. 

5) A medida liminar e o provimento cautelar admitido pela propria lei de mandado de seguranga, 
quando forem relevantes os fundamentos da impetragao e do ato impugnado puder resultar a 
ineficacia da ordem judicial. Preserva o impetrante de lesao irreparavel, sustando provisoriamente os 
efeitos do ato impugnado. 

6) A Lei do Mandado de Seguranga estabelece que, ao despachar a petigao inicial, o juiz ordenara que 
se notifique a autoridade impetrada do conteudo da petigao, com a entrega da segunda via 
apresentada pelo impetrante e a copia dos documentos que a instruiram, a fim de, no prazo de dez 
dias, prestar as informagoes que achar necessarias; essa notificagao a que se refere a lei e, na 
essencia, uma intimagao. 

7) A viuva nao e parte legitima para ajuizar habeas data com o objetivo de conhecer informagoes 
contidas em registro oficial sobre o seu marido falecido. Entretanto, nada impede que, para alcangar 
tal objetivo, ela utilize outros instrumentos processuais, tais como o mandado de seguranga ou a agao 
ordinaria com pedido de tutela antecipada. 

8) E possivel obter, no mandado de seguranga, medida liminar. A legislagao sobre o mandado de 
seguranga, entretanto, e avessa a concessao da liminar com relagao a certas pretensoes. A concessao 
da liminar no mandado de seguranga nao e, em principio, em si mesma impropria, no caso de pedido 
visando ao pagamento, ao servidor publico civil impetrante, de vencimentos atrasados, devidos em 
periodo anterior a impetragao do mandado de seguranga. 

9) E possivel obter, no mandado de seguranga, medida liminar. A legislagao sobre o mandado de 
seguranga, entretanto, e avessa a concessao da liminar com relagao a certas pretensoes. A concessao 
da liminar no mandado de seguranga nao e, em principio, em si mesma impropria, no caso de pedido 
visando a equiparagao dos vencimentos do servidor publico impetrante com os vencimentos de outra 
categoria de servidores. 

10) E possivel obter, no mandado de seguranga, medida liminar. A legislagao sobre o mandado de 
seguranga, entretanto, e avessa a concessao da liminar com relagao a certas pretensoes. A concessao 
da liminar no mandado de seguranga nao e, em principio, em si mesma impropria, no caso de pedido 
visando a reclassificagao de servidor publico. 

11) E possivel obter, no mandado de seguranga, medida liminar. A legislagao sobre o mandado de 
seguranga, entretanto, e avessa a concessao da liminar com relagao a certas pretensoes. A concessao 
da liminar no mandado de seguranga nao e, em principio, em si mesma impropria, no caso de pedido 
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visando a extensao, ao servidor publico impetrante, de vantagens pecuniarias devidas a outros 
servidores publicos civis do mesmo orgao. 

12) E possfvel obter, no mandado de seguranga, medida liminar. A legislagao sobre o mandado de 
seguranga, entretanto, e avessa a concessao da liminar com relagao a certas pretensoes. A concessao 
da liminar no mandado de seguranga nao e, em principio, em si mesma impropria, no caso de pedido 
visando a suspensao dos efeitos de pena de advertencia aplicada a servidor publico civil, sem a 
observancia do devido processo legal. 

13) Suponha que um servidor publico tenha sido demitido do seu cargo, depois de ter sido acusado de 
fato que era ao mesmo tempo falta administrativa e crime comum. O servidor entende que nao Ihe foi 
assegurado o direito da ampla defesa no processo administrative Nessa situagao, em tese, seria 
cabivel a impetragao do mandado de seguranga pelo referido servidor. 

14) Se o STF, apreciando um mandado de seguranga, proclamar a inconstitucionalidade de uma lei, 
essa decisao, por si, somente produzira efeitos para as partes envolvidas no processo. 

15) O Ministerio Publico tern participagao obrigatoria no processo de mandado de seguranga, sendo o 
orgao encarregado de velar pela presungao de legitimidade dos atos administrativos. 

16) A falta de intimagao do Ministerio Publico acarreta nulidade do processo de mandado de 
seguranga, a partir do momento em que deveria oficiar no feito. 

17) Se uma autoridade publica pratica ato nao revestido da natureza de Poder Publico, nao sera ele 
passivel de corregao por meio do mandado de seguranga. 

18) Em se tratando de mandado de seguranga, coator e a autoridade superior que pratica ou ordena 
concreta e especificamente a execugao ou a inexecugao do ato impugnado. 

19) Em se tratando de atribuigao delegada, a autoridade coatora sera o agente delegante, pois ele e o 
efetivo titular da atribuigao. 

20) No caso de ato coator praticado por orgao colegiado, deve-se apontar como autoridade coatora 
todos aqueles membros do orgao que participaram da deliberagao, e que votaram favoravelmente a 
pratica do ato. 

21) Nos atos complexos, todos os orgaos participantes sao considerados coatores. 

22) A erronea indicagao da autoridade coatora implica extingao do processo de mandado de 
seguranga, sem exame do merito, nao cabendo ao Juiz ou Tribunal determinar de oficio a sua 
substituigao. 

23) As provas em mandado de seguranga devem ser pre-constituidas, nao se admitindo, em hipotese 
alguma, o exame de provas no curso do processo. 

24) A petigao inicial do mandado de seguranga deve ser apresentada com copias de seu texto e de 
todos os documentos que a instruirem, para encaminhamento ao representante judicial da entidade a 
qual pertenga a autoridade coatora, para que preste informagoes no prazo de dez dais. 

25) A Lei do Mandado de Seguranga exige que o representante legal da pessoa juridica de direito 
publico seja imediatamente citado, quando da impetragao do mandado de seguranga. 

26) No mandado de seguranga, as informagoes sao prestadas pela entidade a qual pertence a 
autoridade coatora, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da notificagao. 

27) A competencia para prestar informagoes em sede de mandado de seguranga e da autoridade 
coatora, que, entretanto, podera delega-la ao representante judicial da entidade publica a qual 
pertence. 

28) A autoridade coatora so se faz presente em mandado de seguranga ate a prestagao de 
informagoes. Dai por diante, assume o feito o representante judicial da entidade a que pertence. 

29) Em sede de mandado de seguranga, a falta das informagoes no prazo legal de dez dias deve ser 
considerada como confissao ficta dos fatos alegados pelo impetrante. 

30) Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quando 
for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja 
deferida. 
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31) Em sede de mandado de seguranga, ainda que presentes os pressupostos da liminar, o Juiz nao e 
obrigado a concede-la, pois essa medida encontra-se no ambito do poder discricionario do 
magistrado. 

32) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, sao inconstitucionais todas as restrigoes 
impostas a concessao de medida liminar em mandado de seguranga, por flagrante ofensa ao principio 
da inafastabilidade de jurisdigao ("a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou 
ameaga a direito"). 

33) E vedada a concessao de medida liminar em quaisquer agoes ou procedimentos judiciais que 
visem a obter liberagao de mercadorias, bens ou coisas de procedencia estrangeira. 

34) E vedada a concessao de medida liminar em mandados de seguranga que visem a reclassificagao 
ou equiparagao de servidores publicos, ou a concessao de aumento ou extensao de vantagens. 

35) E vedada a concessao de medida liminar para pagamento de vencimentos ou vantagens 
pecuniarias a servidores da Uniao, dos Estados ou dos Municipios e de suas autarquias. 

36) No mandado de seguranga coletivo, a lei proibe, expressamente, a concessao da liminar antes da 
audiencia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico interessada. 

37) No mandado de seguranga, se for concedida a liminar, podera ela ser cassada, a qualquer tempo, 
pelo Tribunal competente para o recurso, desde que solicitado pela entidade interessada. 

38) Podem pedir a suspensao da liminar todos aqueles que figurarem no mandado de seguranga e 
que venham a ser afetados pela concessao da medida, inclusive as pessoas e entidades de direito 
privado que devam suportar os efeitos da medida. 

39) Segundo o Supremo Tribunal Federal, para a suspensao da liminar concedida no mandado de 
seguranga, nao basta o preenchimento dos requisites previstos em lei - grave lesao a ordem, a 
saude, a seguranga e a economia publicas -, sendo necessario, ainda, que se verifique a plausibilidade 
da tese sustentada pelo requerente. 

40) Em sede de mandado de seguranga, contra a decisao do Presidente do Tribunal, que cassa a 
liminar, cabe apelagao, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias. 

41) Segundo o Supremo Tribunal Federal, a suspensao da liminar em mandado de seguranga perde 
vigencia com a superveniencia de sentenga de merito concessiva de seguranga. 

42) O Juiz que conceder a liminar em mandado de seguranga podera revoga-la a qualquer tempo, 
desde que verifique a desnecessidade da medida. 

43) Em sede de mandado de seguranga, se a sentenga for denegatoria da seguranga, a medida 
liminar antes concedida extinguir-se-a, porque nao mais existem os pressupostos que autorizaram 
sua concessao. 

44) Em sede de mandado de seguranga, a decisao normativa se destina a impedir o cometimento de 
ilegalidade iminente, a evitar a consumagao de uma ameaga a direito individual em determinado caso 
concrete 

45) Por ser o mandado de seguranga um remedio constitucional, que pode ser utilizado para o 
controle de constitucionalidade das leis, a sentenga concessiva da seguranga, quando prolatada pelo 
Supremo Tribunal Federal, retira a lei do ordenamento jurfdico, com a chamada eficacia erga omnes. 
As decisoes dos demais Tribunals, porem, so terao eficacia inter partes. 

46) Entre os recursos cabiveis no processo de mandado de seguranga, temos os seguintes: agravo 
regimental, contra a decisao que apreciar o merito; apelagao, contra o despacho do Presidente do 
Tribunal que suspender a execugao da sentenga ou cassar a liminar; recurso de offcio, da sentenga 
que denegar a seguranga. 

47) Em tema de mandado de seguranga, o coator e notificado para prestar informagoes. Prestadas 
estas, sua intervengao cessa. Nao tern ele legitimidade para recorrer da decisao deferitoria do 
mandamus. A legitimagao cabe ao representante da pessoa juridica interessada. 

48) No ambito do processo do mandado de seguranga, os prazos para interposigao dos recursos sao 
os fixados no Codigo de Processo Civil, contando-se em dobro para a Fazenda Publica da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para o Ministerio Publico e para todos os litisconsortes. 

49) Em regra, o efeito dos recursos em mandado de seguranga e sempre suspensivo. 
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50) O efeito suspensivo, que obsta a produgao de efeitos da decisao prolatada ate sua revisao pela 
instancia superior, coaduna-se com a natureza urgente do mandado de seguranga. 

51) A sentenga que conceder o mandado fica sujeita ao duplo grau de jurisdigao, nao podendo ser 
executada antes do reexame pelo respectivo tribunal. 

52) Em sede de mandado de seguranga, se o impetrante nao apelar, ou se seu recurso nao for 
admissfvel, porque intempestivo, ou por nao atender a qualquer formalidade, havera a remessa dos 
autos, de oficio, para o tribunal. 

53) Se o mandado for concedido somente em parte, nao havera necessidade da remessa, de oficio, 
dos autos para o tribunal. Portanto, o principio do duplo grau de jurisdigao nao se aplica nessa 
hipotese. 

54) E sabido que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o principio 
do duplo grau de jurisdigao nao e, sob a egide da Carta Polftica vigente, uma garantia de status 
constitucional. Em face dessa nova orientagao do Tribunal, restou revogado o dispositivo da Lei do 
Mandado de Seguranga que estipulava o duplo grau de jurisdigao para as sentengas concessivas da 
seguranga. 

55) Em sede de mandado de seguranga, se a sentenga denega a seguranga, sem o exame do merito, 
pode o autor renovar a demanda por meio de outros meios processuais, pois, nessa situagao, nao 
houve coisa julgada. 

56) Decisao denegatoria de mandado de seguranga, fazendo coisa julgada contra o impetrante, nao 
impede o uso da agao propria para a satisfagao do direito. 

57) Em se tratando da sentenga em mandado de seguranga, se ha coisa julgada, nao podera o autor 
renovar a demanda por meio de outras vias processuais, tampouco mediante a impetragao de novo 

rit. 

58) Transitada em julgado a sentenga concessiva ou denegatoria da seguranga, desde que apreciado 
o merito, so por agao rescisoria podera ser desfeito o decidido, por constituir coisa julgada em sentido 
formal e material. 

59) A jurisprudencia do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que cabe condenagao em 
honorarios de advogado na agao de mandado de seguranga. 

60) No mandado de seguranga, em virtude de a agao ser impetrada contra um ato coator, nao se 
exige a fixagao do valor da causa. 

61) O mandado de seguranga admite desistencia a qualquer tempo, independentemente de motivagao 
e do consentimento do impetrado 

GABARITO: 

IE 2E 3C 4C 5C 6E 7E 8E 9E 10E HE 12C 13C 14C 15E 16C 17C 18C 19E 20E 21C 22C 23E 24E 25E 
26E 27E 28C 29E 30C 31E 32E 33C 34C 35C 36C 37E 38C 39C 40E 41E 42C 43C 44E 45E 46E 47C 
48E 49E 50E 51E 52E 53E 54E 55C 56E 57C 58C 59E 60E 61C 
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AULA 49: A£AO POPULAR 

A Carta da Republica, valorizando a participagao popular no controle da "coisa publica", pautando-se 
nos principios constitucionais da legalidade e moralidade administrativos, dispoe que (CF, art. 5°, 
LXXIII); 

"qualquer cidadao e parte legftima para propor agao popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio 
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao 
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fe, isento de custas judiciais e 
do onus da sucumbencia". 

A Lei da Agao Popular (Lei n° 4.717, de 1965) regulamenta referido dispositivo constitucional, 
conferindo ao processo da agao popular a natureza de rito ordinario, com algumas particularidades, 
examinadas a seguir. 

A partir de uma breve analise, podemos afirmar que, em plena consonancia com a democracia em 
que vivemos, a instituigao da agao popular visa a assegurar ao cidadao seu direito subjetivo ao 
chamado "governo honesto", que deve gerir a coisa publica zelando pela estrita observancia dos 
principios da legalidade e da moralidade. 

1) CONCEITO 

conceito classico de agao popular e dado pelo Prof. Hel Lopes Meirelles, nos seguintes termos: 

"Agao popular e o meio constitucional posto a disposigao de qualquer cidadao para obter a invalidagao 
de atos ou contratos administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do patrimonio 
federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas 
subvencionadas com dinheiros publicos". 

A respeito de sua natureza jurfdica, ha certa controversia na doutrina, entendendo alguns que a agao 
popular e "instruments de defesa da coletividade, por meio do qual nao se amparam direitos 
individuals proprios, mas sim interesses da coletividade, sendo o beneficiario da agao nao o autor, 
mas a coletividade, o povo" (Hel Lopes), enquanto outros ensinam que referida agao "pertence ao 
cidadao, que, em nome proprio e na defesa de seu proprio direito - participagao na vida politica do 
Estado e fiscalizagao da gerencia do patrimonio publico -, podera ingressar em juizo" (Alexandre de 
Moraes, Jose Afonso da Silva). 

De nossa parte, parece-nos mais atual a segunda orientagao, que aponta como titular da agao popular 
o cidadao, que, em nome proprio e na forma da democracia direta, exerce direito seu, que e ode 
fiscalizagao da gestao do patrimonio publico, exercendo sua participagao efetiva na vida politica do 
Estado. 

2) FINALIDADE 

A finalidade da agao popular e conferir ao individuo um meio, democratico e direto, de fiscalizagao e 
controle da gestao da coisa publica. 

A agao podera ser utilizada de modo preventivo ou repressivo. 

Sera preventiva se visar a impedir a consumagao de um ato lesivo ao patrimonio publico, quando 
ajuizada antes da pratica do ato ilegal ou imoral. 

Sera repressiva quando visar a reparar um dano ja causado ao patrimonio publico, sendo a agao 
proposta apos a ocorrencia da lesao. 

Embora geralmente a agao popular seja proposta com o intuito repressivo, visando a reparar um dano 
ja causado ao bem publico, existem situagoes que estao a desejar a propositura da chamada agao 
popular preventiva. Isso porque, no ambito de sua protegao, encontram-se certos valores que, uma 
vez violados, dificilmente podem ser reparados. E o caso, por exemplo, da destruigao de bens de valor 
historico-cultural, da lesao a originalidade de uma obra artistica etc. Nessas situagoes, a agao popular 
preventiva e plenamente cabivel, com o fito de evitar que tais bens sofram iminente lesao, que 
certamente seria de dificil - senao impossivel - reparagao. 

3) OBJETO DA A£AO POPULAR 

O objeto da agao popular e, genericamente, o ato ilegal e lesivo ao patrimonio publico. 

Evidentemente, a expressao "ato" deve aqui ser vista na sua concepgao ampla ("latu sensu"), 
abrangendo a lei, o decreto, a resolugao, a portaria, os atos administrativos tipicos, o contrato e 
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muitas outras manifestagoes do Poder Publico, e de seus entes delegados, que tenham efeitos 
concretos lesivos ao patrimonio publico. 

Enfim, qualquer manifestagao lesiva da Administragao, danosa aos bens e interesses da comunidade 
pode ser reprimida por meio da agao popular. Ademais, nao ha necessidade de que o dano seja 
efetivo, bastando a sua potencialidade lesiva. Tanto pode ser reprimida por meio de agao popular a 
efetiva celebragao e execugao de um contrato lesivo ao patrimonio publico, quanto a publicagao de 
edital tendencioso, fraudulento, que potencialmente poderia levar ao favorecimento de certa empresa, 
com ofensa aos principios da livre concorrencia e da moralidade. 

Ademais, admite-se a propositura da agao popular contra as chamadas omissoes ilegais do Poder 
Publico, em que, devido a inatividade do gerente publico, quando tinha a obrigagao legal de agir, 
houve dano a coisa publica. 

Como se ve, a agao popular pode ser proposta para corrigir a agao estatal (finalidade corretiva do 
Poder Publico), bem assim para obrigar, para exigir uma atuagao do gerente publico (finalidade 
supletiva da inatividade do Poder Publico). 

3.1) A£AO POPULAR E FINS POLITICO-PARTIDARIOS 

Infelizmente, a finalidade constitucional da agao popular tern sido, sorrateira e inescrupulosamente, 
desvirtuada, com os politicos de plantao, mais uma vez, envergonhando-nos com sua conduta 
desonrosa. 

A reiterada utilizagao da agao popular como meio de oposigao politica de um governo a outro tern 
enfraquecido esse importante e democratico instituto de fiscalizagao da coisa publica. E lamentavel, 
porem comum, o uso da agao popular como arma politico-partidaria, especialmente em periodos pre- 
eleitorais. 

Exemplificando: o candidato do partido politico "A", por meio de seus correligionarios, propoe uma 
infinidade de agoes populares contra a administragao do candidato do partido "B", com vistas, tao 
somente, a denegrir sua imagem politica. Como as agoes dificilmente chegam ao seu termo antes da 
realizagao das eleigoes, o objetivo almejado termina por ser alcangado, que e colocar em duvida o 
eleitor sobre a moralidade da administragao do concorrente. E comum, em periodo de campanha 
eleitoral, determinado candidato utilizar-se de chavoes falaciosos contra seu concorrente, tendo como 
pano de fundo a quantidade de agoes populares propostas contra sua administragao: "nao votem no 
candidato "B", ele e tao desonesto que existem na Justiga mais de trinta agoes populares contra atos 
de sua anterior administragao!" (sic). 

Diante da ofensa, e consciente do mal que tais alegagoes podem trazer a sua candidatura, o candidato 
"B" nao fica atras: procura seus correligionarios, vai ate o orgao do Poder Judiciario mais proximo e 
intenta umas sessenta agoes populares contra seu desafeto politico!!! 

Pronto, esta criada a tao falada - e vergonhosa! - guerra de agoes populares que, afinal, em sua 
maioria, nao levam a nada, senao ao enfraquecimento do instituto, ao afogamento do Poder Judiciario 
e ao prejuizo certo da Justiga, e do proprio pais, que tern seus eleitores (sabidamente 
desinformados!) ludibriados, manobrados por esses vermes de plantao! 

Cabe ao Poder Judiciario, fazendo valer sua independencia institucional, coibir mais esse abuso de 
direito, especialmente por meio da caracterizagao da chamada litigancia de ma-fe, que resultara na 
imposigao de sucumbencia ao autor mal intencionado, bem assim na aplicagao das demais sangoes 
processuais cabiveis. 

3.2) A£AO POPULAR E MANDADO DE SEGURANGA 

A agao popular nao pode ser confundida com o mandado de seguranga. 

Sao dois remedios constitucionais distintos, com ambito de protegao especifico, razao pela qual nao 
podem ser utilizados indistintamente, um como sucedaneo do outro. 

E firme a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que mandado de seguranga nao 
substitui agao popular (STF, Sumula 101). 

Conforme ensina Hel Lopes Meirelles, 

"Cada um tern objetivo proprio e especifico: o mandado de seguranga presta-se a invalidar atos de 
autoridade ofensivos de direito individual ou coletivo, liquido e certo; a agao popular destina-se a 
anulagao de atos ilegftimos e lesivos ao patrimonio publico. Por aquele se defende direito proprio; por 
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esta se protege o interesse da comunidade, ou, como modernamente se diz, os interesses difusos da 
sociedade". 

Com a instituigao do mandado de seguranga coletivo, os direitos coletivos passam a ter duas vias 
processuais asseguradas constitucionalmente: o MS coletivo e a agao popular. Entretanto, essa 
duplicidade nao apresenta inconvenientes, ao contrario, referidas agoes se complementam, senao 
vejamos: se o direito for Kquido e certo, provado documentalmente, o interessado certamente optara 
pelo MS coletivo, que e agao mais simples e rapida; se, todavia, o direito for iliquido, necessitando de 
outras provas, o interessado usara a agao popular, que e agao mais ampla e que permite a colheita de 
provas no seu curso. 

Ademais, a legitimagao para impetragao do mandado de seguranga coletivo e restrita 
constitucionalmente (partido politico, entidade sindical e associagao), ao passo que a agao popular 
pode ser proposta por qualquer cidadao. 

3.3) ACAO POPULAR E ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) 

E firme a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a agao popular nao pode 
servir como substituto da agao direta de inconstitucionalidade (ADIN), por nao se prestar ao ataque 
de lei em tese. 

Conforme visto, a agao popular pode ser utilizada para reparar danos causados, ate mesmo, pela 
chamada "lei de efeitos concretos" (ou "leis meramente formais"), entendida como aquela que ja traz 
em si consequencias imediatas de sua incidencia, por possuir destinatarios certos e objeto 
particularizado. Se uma lei desapropria um imovel, com ofensa aos principios da impessoalidade e da 
moralidade; se uma lei fiscal concede uma isengao individual, com ofensa ao princfpio da isonomia e 
da moralidade etc. referidos atos podem, de pronto, serem atacadas por meio de agao popular. 

O mesmo nao vale, porem, para a chamada "lei em tese", de conteudo normativo, que regula uma 
situagao generica e abstrata. Essas leis, por nao violarem, por si sos, direito subjetivo, nao podem ser 
inquinadas de inconstitucionais na via da agao popular. Podem sim, ter a sua ilegitimidade 
questionada no ambito do controle abstrato de constitucionalidade, por meio da agao direta de 
inconstitucionalidade (ADIn). 

Enfim, a agao popular nao se presta para substituir agao direta de inconstitucionalidade (ADIN), com o 
fim de questionar a constitucionalidade de lei em tese. A competencia para a declaragao de 
inconstitucionalidade da lei em tese e do Supremo Tribunal Federal, mediante ADIn (CF, art. 102, I, 
"a"), bem assim do Tribunal de Justiga dos Estados, na forma do art. 125, § 2°, da Carta Polftica. 

Nesse sentido, a orientagao consolidada do Pretorio Excelso: 

"O julgamento de lei em tese, em sede de agao popular, por juiz de primeiro grau, implica usurpagao 
da competencia do Supremo Tribunal Federal para o controle concentrado, acarretando a nulidade do 
respectivo processo" (STF, Reel. 434-1). 

4) REQUISITOS DA ACAO POPULAR 

A doutrina aponta tres requisitos que constituem os pressupostos da agao popular, sem os quais a 
agao nao podera ser proposta: 

a) condigao de cidadao; 

b) ilegalidade do ato; 

c) lesividade do ato. 

4.1) CONDICAO DE CIDADAO 

O primeiro requisito para a propositura da agao popular e ser o autor cidadao. 

Esse requisito impoe que o autor da agao seja pessoa humana, no gozo dos seus direitos civicos e 
politicos, isto e, que seja eleitor. Somente o individuo (pessoa fisica) munido de seu titulo de eleitor 
podera propor agao popular. Podera ser brasileiro, nato ou naturalizado, inclusive aquele entre 16 e 
21 anos (pois ja se pode votar a partir dos 16 anos), e ainda o portugues equiparado, no gozo de seus 
direitos politicos. 

Nao poderao propor agao popular os estrangeiros, os inalistaveis e inalistados, os partidos politicos, as 
organizagoes sindicais e quaisquer outras pessoas jurfdicas, bem assim aquelas pessoas naturais que 
tiverem suspensos ou declarados perdidos seus direitos politicos. 
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A razao para essa restrigao constitucional (so permitir a legitimagao ao cidadao) repousa numa 
questao de simetria popular: se so o cidadao pode escolher os governantes, so esse mesmo cidadao 
podera fiscalizar seus atos como gestor da coisa publica. 

4.2) ILEGALIDADE DO ATO 

O segundo requisite para que seja proposta agao popular e a existencia de uma manifestagao ilegal 
da Administragao, que, como vimos, podera ser de natureza comissiva ou omissiva. 

O ato atacado precisa ser ilegal, contrario ao Direito, infringente das normas legais especificas que 
regulam sua pratica, ou destoante dos principios gerais que norteiam a atuagao da Administragao 
Publica (moralidade, impessoalidade, publicidade etc.). 

Essa ilegalidade, por obvio, pode advir tanto de vicio formal quanto de vfcio substancial, inclusive 
desvio de finalidade, com ofensa ideologica da lei. 

4.3) LESIVIDADE DO ATO 

Para ensejar a propositura da agao popular, nao basta ser o ato ilegal, deve ser ele lesivo ao 
patrimonio publico (STJ, REsp 111.527/DF). 

Conduta lesiva e todo aquela que, seja pela pratica de um ato ou pela omissao ilegal, desfalca o Poder 
Publico ou prejudica a Administragao, bem assim aquela que ofende bens e valores artisticos, 
culturais, ambientais ou historicos da sociedade. 

Importante ressaltar que, embora sejam mais frequentes os atos de lesao de natureza pecuniaria, a 
lesividade, como desenhada pelo vigente texto constitucional, abrange tanto o patrimonio material 
quanto o patrimonio moral, o estetico, o historico, o ambiental etc. 

Como ensina Hel Lopes Meirelles, 

"tanto e lesiva ao patrimonio publico a alienagao de um imovel por prego vil, realizada por 
favoritismo, quanto a destruigao de um recanto ou de objetos sem valor economico, mas de alto valor 
historico, cultural, ecologico ou artistico para a coletividade local. Por igual, tanto lesa o patrimonio 
publico o ato de uma autoridade que abre mao de um privilegio do Estado, ou deixa perecer um 
direito por incuria administrativa, como o daquela que, sem vantagem para a Administragao, contrai 
emprestimo ilegais e onerosos para a Fazenda Publica". 

Na realidade, o proprio texto constitucional nao nos deixa duvidas de que a finalidade da agao 
popular, hodiernamente, vai muito alem da mera anulagao de atos lesivos ao patrimonio publico, de 
indole meramente patrimonial, pecuniaria. Seu ambito de protegao alcanga tambem valores nao 
economicos, como a moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimonio historico e cultural, 
desde que haja uma ilegalidade no agir do Poder Publico. 

Nessa esteira, a agao popular tern sido utilizada para: anulagao de concessao de aumento abusivo de 
subsfdios dos vereadores pela respectiva Camara Municipal; anulagao de venda fraudulenta de bem 
publico; anulagao de contratagao superfaturada de obras e servigos; anulagao de edital de licitagao 
publica que apresenta flagrante favoritismo a determinada empresa; anulagao de isengao fiscal 
concedida ilegalmente; anulagao de autorizagao de desmatamento em area protegida pelo patrimonio 
ambiental; anulagao de nomeagao fraudulenta de servidores para cargo publico etc. 

5) PARTES NA A£AO POPULAR 

O sujeito ativo da agao popular sera sempre o cidadao, pessoa fisica no gozo dos seus direitos 
polfticos (eleitor), conforme caracterizado em item precedente. 

Pessoas juridicas, segundo entendimento pacifico da jurisprudencia, nao tern legitimidade para propor 
agao popular (STF, Sumula 365). 

Na sujeigao passiva, porem, podem figurar diversos sujeitos, conforme disciplinado na Lei da Agao 
Popular. 

Assim, devem ser obrigatoriamente citadas para figurar no polo passivo da agao popular: 

a) todas as pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome das quais foi praticado o ato ou 
contrato a ser anulado; 

b) todas as autoridades, funcionarios e administradores que houverem autorizado, aprovado, 
ratificado ou praticado pessoalmente o ato ou firmado o contrato a ser anulado, ou que, por 
omissos, permitiram a lesao; 
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c) todos os beneficiarios diretos do ato ou contrato ilegal. 

Como se ve, em qualquer situagao, deverao ser citados para compor a lide a entidade 
lesada, os autores e participantes do ato e os beneficiarios do ato ou contrato lesivo ao 
patrimonio publico. 

Todos os beneficiarios do ato ou contrato impugnado sao litisconsortes passivos necessarios, e a falta 
de sua citacao para o contraditorio e causa de nulidade absoluta do processo de agao popular (STJ, 
REsp 13.493-0/RS). 

Aspecto interessante e o disposto no art. 6° da Lei da Agao Popular, que permite a pessoa juridica de 
direito publico ou privado chamada na agao contestar ou nao a agao, podendo, ate mesmo, 
encampar o pedido do autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo exclusivo 
do representante legal da entidade ou da empresa. 

Significa dizer que a pessoa juridica citada como reu na agao popular pode confessar tacitamente a 
agao, pela revelia, ou (e aqui esta a novidade!) pode confessa-la expressamente, passando a atuar 
em prol do pedido na inicial, contra o ato ilegal praticado e a favor do patrimonio publico. Enfim, a 
pessoa juridica transmuda-se de reu para colaboradora do autor na agao, na defesa do patrimonio 
publico. 

Essa situagao e muito comum, senao vejamos: suponha que o governo do Estado do Rio Grande do 
Sul, na gestao passada, enquanto o chefe do Executivo era "fulano", de dado partido politico (PMDB, 
por exemplo), tenha praticado ato lesivo ao patrimonio publico daquela importante entidade federada 
("vendendo" a grupos empresariais, com visivel favoritismo e a prego vil, o patrimonio publico 
estadual); suponha, tambem, que esse leviano governo tenha sido sucedido por outro, e que a nova 
chefia do Executivo, pertencente a partido politico diverso (PT, por exemplo), valorize o patrimonio do 
povo. 

Nessa situagao hipotetica (repita-se: meramente hipotetica!), caso seja atualmente proposta uma 
agao popular visando a anular o ato lesivo praticado pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, na 
gestao passada, o atual governo podera, quando citado, encampar a agao e passar a atuar em prol do 
pedido na inicial, auxiliando o autor a desvendar e a comprovar as falcatruas perpetradas pelo antigo 
governante, em defesa do patrimonio publico do Estado (poderia o atual governo, por exemplo, 
ajudar a localizar, em alguma universidade da Europa, o desonesto governador da epoca, que, diga-se 
de passagem, devera ser obrigatoriamente citado para integrar a sujeigao passiva da agao popular 
proposta, haja vista seu suposto favorecimento com a ladroagem de entao!!!). 

Evidentemente, essa "situagao hipotetica" acima apresentada apenas mostra, numa sucessao de 
governo, como essa regra processual pode ser bem empregada. Nada impede, por obvio, que a 
encampagao da agao popular, que a confissao da ilegalidade, venha a ocorrer na propria gestao 
daquele que praticou o ato impugnado. 

5.1) ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO 

O Ministerio Publico tern atuagao singular no processo de agao popular, destacando-se as seguintes: 

a) como parte publica autonoma, incumbindo-lhe, nesse papel, velar para regularidade do 
processo e correta aplicagao da lei, podendo opinar pela procedencia ou improcedencia da agao; 

b) como ativador das provas e auxiliar do autor, cabendo-lhe apressar a produgao de provas 
pelo sujeito ativo da agao popular; 

c) como responsavel pela promocao da responsabilidade dos reus, seja na esfera civil ou 
criminal; 

d) como substituto e sucessor do autor, na hipotese de omissao ou abandono da agao pelo 
sujeito ativo, se reputar de interesse publico seu prosseguimento, ate o julgamento. 

6) COMPETENCIA PARA JULGAR ACAO POPULAR 

A competencia para processar e julgar a agao popular e definida pela origem do ato a ser anulado. 

A partir da origem do ato a ser impugnado, temos: 

a) se o ato impugnado foi praticado, aprovado ou ratificado por autoridade, funcionario ou 
administrador de orgao da Uniao e de suas entidades ou por ela subvencionado, a competencia 
sera do juiz federal da Secao Judiciaria em que se consumou o ato; 
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b) se o ato impugnado foi produzido por orgao, repartigao, servigo ou entidade do Estado ou por ele 
subvencionado, a competencia sera do juiz estadual que a organizacao judiciaria do Estado 
indicar; 

c) se o ato impugnado foi produzido por orgao, repartigao, servigo ou entidade de Municfpio ou por 
este subvencionado, a competencia sera do juiz estadual da comarca a que o Municipio 
interessado pertencer, de acordo com a organizacao judiciaria do Estado; 

d) se a agao interessar siimultaneamente a Uniao e a qualquer outra pessoa ou entidade, sera 
competente o juiz das causas da Uniao (Justica Federal). 

Para fins de competencia para julgamento da agao popular, equiparam-se aos atos da Uniao, do 
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios os atos das pessoas criados ou mantidos por essas 
pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e 
os das pessoas ou entidades por elas subvencionadas em relagao as quais tenham interesse 
patrimonial. 

6.1) PREVENCAO DE JURISDICAO 

A propositura da agao popular prevenira a jurisdigao do juizo para todas as agoes que forem 
posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos. 

A tendencia atual de julgamento das agoes populares e o chamado "juizo universal", com a 
concentragao das agoes, de mesmos fundamentos e mesmas partes, num mesmo juizo. 

Nesse sentido, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga: 

"O juizo da agao popular e universal, impondo-se a reuniao de todas as agoes conexas, com 
fundamentos juridicos iguais ou assemelhados" (Ccomp 19.686/DF). 

6.2) INCOMPETENCY DOS TRIBUNAIS PARA JULGAR ACAO POPULAR 

Os Tribunais do Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga etc.) nao 
tern competencia originaria para o julgamento de agao popular em geral. 

Significa dizer que, ainda quando proposta contra atos do Presidente da Republica, do Presidents do 
Senado, do Presidente da Camara dos Deputados, do Governador de Estado, do Prefeito etc., a acao 
popular sera processada e julgada perante a Justica de primeiro grau (federal ou estadual, 
conforme o caso). 

O Supremo Tribunal Federal decidiu, porerm, ser de sua competencia originaria o julgamento de agao 
popular na qual, pela sua natureza peculiar, a decisao pudesse criar um conflito entre um Estado e a 
Uniao (STF, Reel. 424-4/RJ). 

7) PROCESSO 

O processamento da agao popular segue o rito ordinario, com algumas modificagoes, a seguir 
comentadas. 

Ao despachar a inicial, o juiz: 

a) ordenara a citagao de todos os responsaveis pelo ato impugnado e a intimagao do Ministerio 
Publico, que e interveniente obrigatorio na agao; 

b) requisitara os documentos necessarios, marcando o prazo de quinze a trinta dias para 
atendimento; 

c) ordenara a citagao pessoal dos que praticaram o ato e a citagao edital e nominal dos beneficiarios, 
se o autor assim requerer; 

d) decidira sobre a suspensao liminar do ato impugnado, se for pedida; 

Uma vez citada, citada, a pessoa juridica interessada na demanda podera contestar, abster-se de 
contestar ou encampar expressamente o pedido da inicial. 

O prazo para contestagao e de 20 (vinte) dias, prorrogavel por mais vinte, a requerimento dos 
interessados, se diffcil a obtengao da prova documental. 

A sentenga, em qualquer hipotese, devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias da conclusao dos 
autos, sob pena de ficar o juiz impedido de promogao durante dois anos e, na lista de Antiguidade, ter 
descontados tantos dias quantos forem os do retardamento da decisao, ressalvada a possibilidade de 
o magistrado justificar e comprovar os motivos do atraso no julgamento. 
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A Constituigao Federal isenta de custas (a agao e gratuita) e de onus de sucumbencia (honorarios 
advocaticios, no caso de improcedencia da agao) o autor popular, salvo comprovada ma-fe. 

8) MEDIDA LIMINAR EM A^AO POPULAR 

A Lei admite expressamente a concessao de medida liminar em sede de agao popular, visando a 
imediata sustagao do ato impugnado ate a apreciagao do merito. 

8.1) CASSA^AO DA LIMINAR EM A£AO POPULAR 

A liminar concedida na agao popular proposta contra o Poder Publico podera ser cassada (suspensa) 
pelo Presidente do Tribunal competente para o conhecimento do respectivo recurso, mediante 
despacho fundamentado, a requerimento do Ministerio Publico ou da pessoa juridica de direito publico 
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave 
lesao a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. 

Presidente do Tribunal, ao apreciar o pedido de cassagao da medida liminar, podera ouvir, 
previamente, o autor e o Ministerio Publico, em cinco dias. 

9) SENTENCA 

A sentenga na agao popular tern natureza preponderantemente constitutiva negativa (ou 
desconstitutiva, pois visa a desconstituir o ato impugnado, ilegal e lesivo ao patrimonio publico). 

Entretanto, a sentenga pode ter, subsidiariamente, efeito condenatorio, o que tern levado parte da 
doutrina a denomina-la de desconstitutiva-condenatoria (Alexandre de Moraes). 

Se julgada procedente a agao, o juiz: 

a) decretara a invalidade do ato impugnado; 

b) determinara as restituigoes devidas, condenando ao pagamento de perdas e danos os 
responsaveis pela pratica do ato e os beneficiarios de seus efeitos; 

c) condenara os reus ao pagamento das custas e despesas com a agao, bem como dos honorarios 
do advogado do autor da agao; 

Como se ve, a sentenga cuida de tres aspectos distintos, a saber: 

1°) do ato impugnado, declarando sua invalidade; 

2°) dos responsaveis pela pratica do ato (reus), responsabilizando-os pela reparagao do dano; 

3°) dos beneficiarios do ato (co-reus), tambem solidariamente responsaveis pela reparagao do dano. 

Somente ficara para ser apurada em agao especifica (agao regressiva) a responsabilidade dos 
eventuais servidores envolvidos, que nao tiverem integrado a agao popular, pois a apuragao dessa 
responsabilidade depende da comprovagao de culpa ou dolo, nos estritos termos do art. 37, § 6°, da 
Carta da Republica. 

Com a invalidagao do ato impugnado, a condenagao abrangera as indenizagoes devidas, as custas e 
despesas com a agao realizadas pelo autor, bem assim os honorarios de seu advogado (onus de 
sucumbencia). 

Nesse ultimo ponto - onus de sucumbencia, que sao os honorarios do advogado da parte vencedora -, 
nao se deve confundir a isengao constitucional em favor do autor, quando a agao popular e julgada 
improcedente, com a obrigatoriedade de seu pagamento pelos reus, quando a agao e julgada 
procedente. 

Evidentemente, a isengao assegurada pela Constituigao beneficia o autor da agao popular, quando 
esta e julgada improcedente, e desde que nao haja ma-fe de sua parte, ao propor a agao popular. Foi 
uma forma encontrada pelo legislador constituinte de estimular o controle popular da gestao do 
patrimonio publico, estabelecendo a gratuidade da agao (nao ha pagamento de emolumentos e custas 
perante a Justiga) e a isengao do onus de sucumbencia, em caso de ser julgada improcedente a agao 
popular. 

Em relagao aos reus, por obvio, nao ha que se falar em isengao do onus de sucumbencia: sendo 
julgada procedente a agao popular, serao eles condenados ao ressarcimento das despesas havidas 
pelo autor da agao, bem assim dos honorarios do advogado deste. 

9.1) CONDENACAO DE NATUREZA CRIMINAL 
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A sentenga em agao popular e de natureza tipicamente civil, nao comportando condenagao de indole 
politica, administrativa ou criminal. 

Significa dizer que, alem da decretagao da invalidade do ato ou contrato impugnado e das reparagoes 
civis devidas, a sentenga em agao popular nao podera impor nenhuma outra sangao aos reus. 

Assim, se ao final da agao popular restar comprovada alguma violagao de norma penal ou disciplinar, 
a que a lei comine pena nessas esferas, o juiz determinara, de oficio, a remessa de pegas processuais 
ao Ministerio Publico, para a instauragao da persecugao penal devida, e a autoridade a quern competir 
a aplicagao da punigao, se for o caso de penalidade administrativa (pena de demissao de servidor, por 
exemplo). 

10) RECURSOS 

As sentengas proferidas em agao popular sao passiveis de recurso de oficio e apelacao voluntaria, 

com efeito suspensive 

10.1) DUPLO GRAU DE JURISDIGAO 

recurso de oficio so sera interposto quando a sentenga concluir pela improcedencia ou pela 
carencia da agao. 

Como se ve, a hipotese e diametralmente contraria ao que ocorre no mandado de seguranga, em que 
o recurso de oficio so e interposto quando a seguranga e concedida. Enfim: no mandado de 
seguranga, temos o duplo grau de jurisdigao obrigatorio quando a agao e julgada procedente 
(sentengas concessivas da seguranga); na agao popular, temos o duplo de jurisdigao obrigatorio 
quando a sentenga reconhece a improcedencia da agao (ou sua carencia). 

Conforme ensina o Prof. Hel Lopes Meirelles, 

"O recurso de oficio so sera interposto quando a sentenga concluir pela improcedencia ou pela 
carencia da agao. Inverteu-se, assim, a tradicional orientagao desse recurso (que nas outras agoes e 
interposto quando julgadas procedentes), para a melhor preservagao do interesse publico, visto que a 
rejeigao da agao popular e que podera prejudicar o patrimonio da coletividade, lesado pelo ato 
impugnado". 

recurso de oficio e manifestado por meio de simples declaragao do juiz na conclusao da sentenga 
(geralmente com os seguintes dizeres: "sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigao"). 

Entretanto, caso o juiz prolator da sentenga se omita, devera o Tribunal avocar o processo, 
considerando o recurso interposto, e reapreciar o merito do julgamento inferior que deu pela 
improcedencia ou pela carencia da agao popular. 

10.2) APELACAO 

A apelagao voluntaria e cabivel tanto da sentenga que julgar procedente ou improcedente a agao, 
quanto da que decidir pela sua carencia. 

A apelagao em agao popular tern sempre efeito suspensivo e seguira o tramite comum, previsto no 
Codigo de Processo Civil (CPC). Nesse ponto, o processo da agao popular tambem distingue-se do de 
mandado de seguranga: enquanto neste a apelagao possui efeito meramente devolutivo, na agao 
popular a apelagao e dotada de efeito suspensivo. 

10.3) OUTROS RECURSOS 

As decisoes interlocutorias sao passiveis de agravo de instrumento. 

No caso de concessao de medida liminar, cabe pedido de cassacao dirigido ao Presidente do 
Tribunal competente para a apreciagao do recurso de merito. 

No mais, as decisoes e despachos interlocutorios em agao popular ficam sujeitos a todos os recursos 
do Codigo de Processo Civil, desde que presentes os pressupostos para sua interposigao. 

11) COISA JULGADA 

Nem toda sentenga definitiva proferida em agao popular produz coisa julgada. Ha necessidade de se 
averiguar se houve ou nao exame do merito da agao, conforme expendido a seguir. 

Na prolagao da sentenga definitiva na agao popular, poderemos ter o seguinte: 

a) a sentenga julga procedente a agao, com exame do merito; 

b) a sentenga julga improcedente a agao, com exame de merito; 
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c) a sentenga julga improcedente a agao, por deficiencia de provas (sem exame do merito). 

Nos dois primeiros casos (letras "a" e "b", acima), como a sentenga decide a questao de merito, ha 
eficacia de coisa julgada, oponivel erga omnes. 

Se ha coisa julgada, significa dizer que nao poder ser admitida outra agao com o mesmo fundamento 
e objeto, ainda que proposta por outro cidadao. Caso seja proposta, podera o reu alegar coisa 
julgada, para o nao conhecimento da nova agao popular. 

Entretanto, no terceiro caso (letra "c", acima"), como a sentenga nao examinou o merito da agao, nao 
ha que se falar em coisa julgada e, portanto, pode ser intentada nova agao com o mesmo 
fundamento, desde que sejam indicadas novas provas. 

12) EXECUQAO 

A sentenga transitada em julgado em agao popular constitui titulo para instauragao da chamada 
execugao popular. 

Ademais, dispoe a Lei da Agao Popular que a parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita 
a sequestra e penhora, desde a prolacao da sentenga condenatoria (art. 14, § 4°). 

Podem promover a execugao popular: 

a) o autor da agao; 

b) qualquer outro cidadao; 

c) o representante do Ministerio Publico; 

d) as entidades chamadas na agao, ainda que a tenham contestado. 

A legitimagao do Ministerio Publico para intentar execugao da agao popular e subsidiaria e 
condicionada: o Ministerio Publico so podera promover a execugao se verificados a inercia do autor e 
o desinteresse de outro cidadao, e apos transcorrer o prazo de 60 (sessenta) dias da publicagao do 
julgado condenatorio. 

Entretanto, se verificados a inercia e o desinteresse, o Ministerio Publico esta obrigado, nos 30 (trinta) 
dias subsequentes, a promover a execugao, sob pena de falta grave. 

A execugao pode ser por quantia certa (se a condenagao versar sobre perdas e danos, ou impuser 
pagamento devido, ou determinar reposigao de debito) e para entrega de coisa certa (se 

determinar a devolugao de bens ou valores). 

Se o reu condenado perceber dos cofres publicos (for servidor publico, aposentado, pensionista etc.), 
a execugao far-se-a por desconto em folha ate o integral ressarcimento do dano causado, se assim 
mais convier ao interesse publico. 

EXERCICIOS 

1) Considere a seguinte situagao hipotetica: Um cidadao ajuizou agao popular, visando a anulagao de 
ato lesivo a moralidade administrativa, praticado pelo diretor-presidente da CEB, consistente em 
desrespeito a um dos principios da administragao publica, mas que nao causou dano patrimonial. 
Nesse caso, o advogado do reu deveria, em preliminar, suscitar a impossibilidade jurfdica do pedido, 
porquanto a agao popular so se presta a protegao dos patrimonios publico, historico e cultural. 

2) Todo brasileiro esta legitimado a propor agao popular, para a defesa do patrimonio publico, contra 
atos lesivos de autoridades e servidores publicos. 

3) Todo individuo e parte legitima para propor agao popular contra ato de administrador publico lesivo 
ao patrimonio publico. 

4) Qualquer brasileiro e parte legitima para a propositura de agao popular. 

5) A agao tendente a anular ato lesivo ao patrimonio publico e o mandado de seguranga. 

6) Qualquer individuo, desde que brasileiro, e parte legitima para ajuizar agao popular que vise a 
anular ato lesivo ao patrimonio publico. 

7) A agao popular destina-se a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado 
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. 

8) A agao popular somente pode ser proposta para defesa do patrimonio publico contra eventual ato 
lesivo, de indole pecuniaria. 
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9) Se e caso para mandado de seguranga, nao cabe agao popular. 

10) Embora constituam as duas agoes remedios constitucionais, os pressupostos do mandado de 
seguranga sao diversos dos da agao popular, e o rito processual daquele nao se coaduna com a maior 
amplitude das discussoes e provas necessarias ao julgamento da agao popular. 

11) Embora geralmente a agao popular seja proposta com o intuito de reparar um dano ja causado ao 
bem publico, existem situagoes que autorizam a propositura da agao popular preventiva. 

12) A agao popular pode ser proposta com o intuito de reprimir uma omissao ilegal do Poder Publico. 

13) Mandado de seguranga nao substitui agao popular. 

14) A agao popular nao pode servir como substituto da agao direta de inconstitucionalidade. 

15) Nao cabe agao popular contra lei em tese. 

16) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o julgamento de lei em tese, em sede de 
agao popular, por juiz de primeiro grau, implica usurpagao da competencia do Supremo Tribunal 
Federal para o controle concentrado, acarretando a nulidade do respectivo processo. 

17) Nao podem propor agao popular os estrangeiros, os brasileiros naturalizados, os partidos politicos, 
as organizagoes sindicais e quaisquer outras pessoas jurfdicas. 

18) Para ensejar a propositura da agao popular, nao basta ser o ato ilegal, deve ser ele lesivo ao 
patrimonio publico. 

19) O ambito de protegao da agao popular alcanga tambem valores nao economicos, como a 
moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimonio historico, desde que haja uma ilegalidade 
na atuagao do Poder Publico. 

20) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as pessoas jurfdicas nao tern legitimidade 
para propor agao popular. 

21) Em sede de agao popular, deverao ser citados para compor a lide a entidade lesada, os autores e 
os beneficiarios do ato ou contrato lesivo ao patrimonio publico. 

22) Em sede de agao popular, os beneficiarios do ato ou contrato impugnado sao litisconsortes 
passivos necessarios, e a falta de sua citagao para o contraditorio e causa de nulidade absoluta do 
processo da agao. 

23) A competencia para processar e julgar agao popular e definida pela origem do ato a ser anulado. 

24) Ainda quando proposta contra atos do Presidente da Republica, a agao popular sera processada e 
julgada perante a Justiga de primeiro grau. 

25) Nao cabe medida liminar em agao popular. 

26) A liminar concedida na agao popular proposta contra o Poder Publico podera ser cassada pelo 
Tribunal que seria competente para o conhecimento do recurso. 

27) A sentenga na agao popular tern natureza preponderantemente constitutiva negativa. 

28) A sentenga em agao popular e de natureza tipicamente civil, nao comportando condenagao de 
indole polftica, administrativa ou criminal. 

29) Em sede de agao popular, o recurso de offcio so sera interposto quando a sentenga concluir pela 
procedencia da agao. 

30) Em sede de agao popular, a apelagao voluntaria e cabivel tanto da sentenga que julgar procedente 
ou improcedente a agao, quanto da que decidir pela sua carencia. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9C IOC 11C 12C 13C 14C 15C 16C 17E 18C 19C 20C 21C 22C 23C 24C 25E 
26E 27C 28C 29E 30C 
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AULA 50: A£AO CIVIL PUBLICA 

Cuidarei hoje da agao civil publica, agao constitucional de competencia precipua do Ministerio Publico, 
na defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade (CF, art. 129, III). 

Considerando que abordarei nesta aula todos os aspectos que julgo relevantes sobre referida agao, 
inclusive quanto as regras processuais (considerar-me-ia um desonesto se nao o fizessel), e 
consciente de que seu estudo e por demais espinhoso, sinto-me na obrigagao de sugerir o seguinte: 

1) se voce esta estudando para um concurso em que o edital exige apenas "Direito Constitucional", 
genericamente, sem se referir especificamente a "agao civil publica", recomendo apenas a leitura 
dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 9 e a resolucao dos 10 (dez) primeiros exercicios da lista 
apresentada. 

Em relagao a esses itens, nao tenho duvidas: podem ser cobrados em qualquer concurso publico de 
nivel superior que exija Direito Constitucional, pois cuidam eles de aspectos tipicamente 
constitucionais da agao civil publica, que, diga-se de passagem, e agao de natureza constitucional, 
assim como tantas outras (mandado de seguranga, agao popular etc.). 

2) se voce esta estudando para um concurso da area jurfdica, ou em que o edital exija direito 
processual civil ou se refira especificamente a "agao civil publica", ai sim, recomendo a leitura de 
todos os itens, de toda a Aula. 

Evidentemente, dentro da logica do "quanto mais melhor", nao ha mal algum no estudo completo da 
agao civil publica por todos, mas, a depender do seu tempo disponivel, talvez seja conveniente seguir 
minha sugestao. 

1) CONCEITO E HISTORICO 

A agao civil publica tern amparo constitucional, figurando como uma das fungoes institucionais do 
Ministerio Publico (CF, art. 129, III). 

A Lei n° 7.347, de 1985, disciplina a agao civil publica, sendo complementada por outras leis 
especiais. 

A agao civil publica e o instrumento adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao 
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estetico, historico, turfstico e paisagistico e por 
infragoes da ordem economica, protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade (Hel Lopes 
Meirelles). 

Destinada a protegao dos direitos difusos da sociedade, a agao civil publica nao se presta a amparar 
direitos individuals, nem se destina a reparagao de prejuizos causados a particulares pela conduta, 
comissiva ou omissiva, do reu. 

Interesses difusos podem ser conceituados como aqueles dispersos por toda a comunidade e que 
apenas a comunidade, enquanto tal, pode prosseguir. Sao necessidades comuns a uma pluralidade de 
individuos e que somente podem ser satisfeitos numa perspectiva comunitaria. E o caso da defesa do 
meio ambiente, da defesa do patrimonio historico, da protegao do consumidor etc. 

A agao civil publica e, em suma, mais uma agao de natureza coletiva que, ao lado do mandado de 
seguranga coletivo e da agao popular, se destina a defesa de interesses de grupos sociais. 

Reconhece-se, hodiernamente, a crescente importancia dos grupos sociais na sociedade 
contemporanea, com tendente substituigao dos individuos pelos grupos e respectivas entidades 
governamentais. Esses grupos sociais sao tambem chamados de "corpos intermediaries", porque se 
situam entre o ser humano, individualmente considerado, e o Estado. 

Em decorrencia, passam tambem a merecer especial atengao do Estado as chamadas agoes coletivas, 
para a protegao dos interesses desses grupos. 

E exatamente nessa esteira que surgiu a agao civil publica, como agao especial, destinada a proteger 
certos direitos difusos antes nao especificamente amparados pelas agoes existentes. 

2) OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA 

A agao civil publica surgiu com o seu campo de aplicagao bastante restrito, permitindo a protegao de 
apenas alguns interesses taxativamente enumerados no texto legal. 

Posteriormente, no entanto, a legislagao ampliou significativamente seu campo de protegao, 
permitindo que sejam protegidos pela agao civil publica: 
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a) os interesses coletivos, difusos e individuals homogeneos relativos ao meio ambiente, ao 
consumidore ao patrimonio artfstico, estetico, historico, turfstico e paisagfstico; 

b) outros interesses difusos ou coletivos (aqui, nesse campo generico, nao se incluem os interesses 
individuals homogeneos). 

Leis posteriores ampliaram ainda mais o alcance da agao civil publica, que passou a ser instrumento 
para a defesa dos deficientes fisicos; dos investidores no mercado de capitais; da ordem economica e 
a economia popular; e das criangas e adolescentes. 

Para fins de protegao por meio de agao civil publica, considera-se: 

MEIO AMBIENTE - conjunto de elementos da natureza - terra, agua, ar, flora e fauna - ou criagoes 
humanas essenciais a vida de todos os seres e ao bem-estar do homem na comunidade. Na sua 
protegao, deve ser considerado o impacto ambiental, entendido como a degradagao que o ato ou fato 
provoca nos elementos da natureza ou nos sitios, naturais ou artificiais, dignos de preservagao, 
inclusive a poluigao sonora. 

CONSUMIDOR - todo aquele que se utiliza de produtos, atividades ou servigos de outrem, merecendo 
protegao do Estado. 

BENS E DIREITOS DE VALOR ARTISTICO, ESTETICO, HISTORICO, TURISTICO E PAISAGISTICO - 
todos aqueles que constituem o patrimonio cultural da comunidade, independentemente de 
tombamento (um rio, que nunca sera tombado, podera ser protegido contra os seus poluidores 
mediante agao civil publica). 

Em qualquer hipotese, o ajuizamento da agao civil publica nao impede a propositura de agoes 
individuals sobre o mesmo objeto, nem gera litispendencia. 

2.1) USO TEMERARIO DA A£AO CIVIL PUBLICA 

Hodiernamente, muito se fala do uso generalizado e indiscriminado da agao civil publica, que estaria 
transformando esse importante instituto jurfdico numa panaceia geral para toda e qualquer situagao. 

Essa tendencia contemporanea de generalizar o uso da agao civil publica, sem que se atenda a sua 
verdadeira finalidade, tern sido muito criticada pela doutrina, ao fundamento de que "a generalizagao 
no uso de um instituto jurfdico leva a sua menor eficiencia" (Arnoldo aid). 

Concordamos integralmente com essa posigao. 

Isso porque, o uso indiscriminado do instituto termina por forgar o Estado a, subsequentemente, 
limitar o seu campo de competencia. Antecedentes que confirmam essa tese nao faltam. Foi o que 
aconteceu, por exemplo, com o mandado de seguranga, em que o seu uso generalizado terminou 
levando o legislador ordinario a impor tantas restrigoes legais ao seu campo de protegao que 
praticamente ameagou a sua natureza de agao especial. Enfim, o uso indiscriminado de um instituto 
jurfdico, alem de sua verdadeira finalidade, termina por levar ao extremo oposto: o seu 
enfraquecimento. 

Com o devido respeito aos que assim nao pensam, e ressalvado o meu imensuravel reconhecimento a 
fmpar importancia do Ministerio Publico na defesa dos interesses coletivos e de nossas instituigoes 
democraticas, acredito seja o que esta acontecendo na atualidade com a agao civil publica. 

O uso generalizado e indiscriminado da agao publica, na tentativa de se colocar sob o seu manto de 
protegao direitos que, de longe, nao se caracterizam como difusos ou coletivos, tende a enfraquece-la 
(senao a transforma-la numa panaceia!), por meio da limitagao legal ou jurisprudencial de seu 
alcance. 

Alias, ja estamos vivenciando a imposigao, pelos tribunals do pafs, de diversas restrigoes ao seu uso, 
com sensfvel redugao do seu campo de protegao e, em decorrencia, de sua importancia como remedio 
constitucional. Nessa esteira, podemos citar, entre outras, as orientagoes do Supremo Tribunal 
Federal que vedam a utilizagao da agao civil publica em materia tributaria, bem assim como 
instrumento de controle de constitucionalidade com eficacia erga omnes. 

A nosso ver, os amplos poderes conferidos pelo legislador constituinte ao Ministerio Publico - repita- 
se, absolutamente indispensaveis a defesa da ordem jurfdica, do regime democratico e dos direitos 
sociais e individuals indisponfveis -estao a exigir uma maior discussao a respeito do campo de 
protegao da agao civil publica, com o fito de se evitar o seu uso generalizado, temerario, que, como se 
disse, so tern o condao de enfraquecer tao relevante instituto jurfdico. 
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Finalizando essas breves consideragoes, espero ter conseguido bem suscitar essa questao, ate porque 
ela term sido objeto de reiterados concursos publicos, seja em quesitos de prova objetiva ou como 
tema de prova discursiva. 

Porem, mais importante para mim e nao deixar duvidas a respeito dos pontos de vista expostos: nao 
sao opinioes contrarias a atuagao do Ministerio Publico (estaria sendo irresponsavel e inconsequente 
se o almejasse!), mas sim algumas palavras em favor da agao civil publica, que, para consolidar-se no 
nosso meio, deve ter respeitada sua verdadeira finalidade constitucional. 

3) PARTES NA ACAO CIVIL PUBLICA 

Podem propor agao civil publica (sujeitos ativos): 

a) o Ministerio Publico; 

b) as pessoas juridicas estatais da administragao direta e indireta (Uniao, Estados, Distrito Federal e 
os Municipios e suas respectivas autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia 
mista); 

c) as associagoes, constitufdas ha pelo menos um ano, que incluam entre suas finalidades 
institucionais a protegao ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre concorrencia, 
ou ao patrimonio artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico. 

Na sujeigao passiva, podem figurar todos os responsaveis pelas situagoes ou fatos ensejadores da 
agao (danos ao meio ambiente, ao consumidor etc.), sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as 
estatais, da Administragao direta e indireta. 

3.1) ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ACAO CIVIL PUBLICA 

A promogao da agao civil publica e uma das fungoes institucionais do Ministerio Publico (CF, art. 129, 
III), ocupando o Parquet posigao privilegiada no seu processo, senao vejamos: 

a) e um dos legitimados para o ajuizamento da agao; 

b) se a agao nao for por ele proposta, atuara como parte autonoma, zelando pela regularidade do 
processo e pela correta aplicagao da lei; 

c) se houver desistencia infundada ou abandono da agao por associagao legitimada, devera assumir a 
titularidade ativa; 

d) se, decorridos 60 (sessenta) dias da sentenga condenatoria, a associagao autora da agao nao 
promover a execugao, e sua obrigagao faze-lo; 

e) esta isento de custas e honorarios advocaticios (onus de sucumbencia) no caso de improcedencia 
da agao civil publica por ele proposta; 

E admitida a formagao de litisconsorte facultativo entre os Ministerios Publicos da Uniao, dos Estados 
e do Distrito Federal na agao civil publica. 

Ademais, qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministerio 
Publico, ministrando-lhe informagoes sobre fatos que constituam objeto da agao civil publica, 
indicando-lhe os elementos de convicgao. 

De igual modo, os Juizes e Tribunals que, no exercicio de suas fungoes, tiverem conhecimento de 
fatos que possam ensejar a propositura da agao civil publica, deverao remeter pegas ao Ministerio 
Publico para as providencias cabiveis. 

Evidentemente, o Ministerio Publico nao esta obrigado, nessas hipoteses, a propor a agao civil publica. 
Se o Parquet se convencer da inexistencia de fundamento para o ajuizamento da agao, promovera o 
arquivamento dos autos, do inquerito civil ou das pegas informativas recebidas, fazendo-o 
motivadamente e remetendo sua manifestagao ao Conselho Superior do Ministerio Publico, para a 
deliberagao definitiva sobre o arquivamento. 

Entretanto, ajuizada a agao civil publica, dela nao pode desistir o Ministerio Publico, por ser 
indisponivel o seu objeto. Podera, porem, diante das provas produzidas no curso do processo, opinar 
ao final pela improcedencia da agao. 

4) INQUERITO CIVIL E ACAO CIVIL PUBLICA 

Estabelece a Carta da Republica que e fungao institucional do Ministerio Publico promover o inquerito 
civil e a agao civil publica, para a protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de 
outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, III). 
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O inquerito civil e a agao civil publica sao institutos distintos, embora guardem relagao entre si, 
conforme explicitado a seguir. 

O inquerito civil e procedimento meramente administrativo, de natureza pre-processual, que se 
realiza extrajudicialmente, no ambito do Ministerio Publico. 

Em verdade, o inquerito civil e urn procedimento administrativo preparatorio, que tern por objeto 
coligir provas e quaisquer outros elementos de convicgao, que possam fundamentar a atuagao 
processual do Ministerio Publico. E um meio, facultativo, de viabilizar o exercicio da agao civil 
publica, evitando-se a propositura de eventuais agoes temerarias. 

No curso do inquerito civil, ha possibilidade de uma melhor analise dos elementos e provas apontados 
como fundamento para a propositura da agao civil publica. Permite que o Ministerio Publico melhor 
avalie sobre a conveniencia ou nao da propositura da agao civil. 

A instauragao do inquerito civil nao obrigara o Ministerio Publico a ajuizar a agao civil publica. 
Concluso o inquerito civil, desde que Ihe paregam insuficientes as provas e demais elementos de 
convicgao coligidos, podera decidir pela nao propositura da agao civil publica, determinando o seu 
arquivamento. 

A instauragao do inquerito civil e facultativa, pois nao constitui ele pressuposto para o ajuizamento 
da agao civil publica. De igual, a existencia de inquerito civil, ou mesmo o seu arquivamento, nao 
obsta o ajuizamento da agao civil publica pelos demais titulares ativos (associagoes e entidades 
estatais). 

Enfim, a legitimidade ativa dos demais titulares da agao civil publica nao e prejudicada com a 
instauragao do inquerito civil pelo Ministerio Publico. Poderao eles ajuizarem a agao civil antes do 
Ministerio Publico, ou durante a tramitagao do inquerito civil ou, ainda, apos eventual arquivamento 
do inquerito civil. 

Em suma, podemos enumerar as caracteristicas do inquerito civil: procedimento administrativo, pre- 
processual, facultativo e de natureza instrumental, para o fim de atuagao do Ministerio Publico. 

5) A£AO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR 

Embora sejam ambas agoes de natureza coletiva, as finalidades da agao popular e da agao civil 
publica sao distintas. 

Embora o mesmo fato possa ensejar a propositura da agao popular e o ajuizamento da agao civil 
publica, ha dessemelhangas entre as agoes que merecem ser estudadas. 

A primeira delas diz respeito a legitimidade ativa, que na agao popular e outorgada, privativamente, 
ao cidadao, enquanto na agao civil publica pertence ao Ministerio Publico, entidades estatais e 
associagoes que atuam na defesa dos interesses por ela tutelados. 

A segunda diz respeito a natureza da sentenca proferida pelo magistrado. Enquanto na agao 
popular a sentenga e desconstitutiva-condenatoria (decreta a nulidade do ato ou contrato 
impugnado e, subsidiariamente, condena os reus a reparagao do dano), na agao civil publica a 
sentenga e preponderantemente condenatoria, em dinheiro ou em obrigagao de fazer ou nao fazer. 

Em outras palavras, 

a) na acao popular, a sentenca e preponderantemente desconstitutiva e apenas 
subsidiariamente condenatoria (pois o dever de reparar o dano so surge com a decretagao, com a 
desconstituigao, do ato ou contrato impugnado); 

b) na acao civil publica, a sentenca e preponderantemente condenatoria, ate porque, na 
maioria das vezes, a desconstituigao do dano causado nao e possivel (a poluigao de um rio, com a 
consequente morte de milhares de peixes e outros animais aquaticos, por exemplo, nao pode ser 
desconstituida). 

Exemplificando: numa agao popular proposta com o fim de anular um contrato administrativo 
fraudulento que esteja em vigencia, a sentenga, se julgada procedente a agao, determinara a nulidade 
do ato, desconstituindo o contrato desde a sua celebragao, e, subsidiariamente, como decorrencia da 
declaragao da nulidade do contrato, condenara os reus a reparagao do dano causado ao patrimonio 
publico; diferentemente, caso seja proposta uma agao civil publica em defesa de um manancial que 
tenha sido degradado, a sentenga sera tipicamente condenatoria, seja em dinheiro (condenando os 
responsaveis ao pagamento de importancia pecuniaria reparadora do dano), em obrigagao de fazer 
(condenando os responsaveis a imediata recuperagao do manancial, por meio de medidas ecologicas 
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adequadas) ou obrigacao de nao fazer (condenando os responsaveis a imediata cessagao da 
depredagao do manancial, se ainda houver tempo para isso). 

Nessa esteira, podemos ter, e certo, a concomitancia de agao popular e agao civil publica com o 
mesmo objeto, pois a propositura de agao civil publica nao exclui a agao popular. Esse ponto nao se 
discute, pois a propria Lei da Agao Civil Publica e expressa a respeito, ao dispor que a agao civil 
publica nao afasta a agao popular (Lei n° 7.347, de 1985, art. 1°) 

Entretanto, a jurisprudencia tern se firmado no sentido de que nao cabe agao civil publica com pedido 
tipico de agao popular, e vice-versa. 

6) CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

A questao de se saber se a agao civil publica constitui instrumento idoneo para a realizagao do 
controle de constitucionalidade das leis foi objeto de grande controversia na doutrina e jurisprudencia. 

O cerne da questao repousou no fato de que foram intentadas, pelo pais afora, numerosas agoes civis 
publicas, com a finalidade de ver declarada a inconstitucionalidade de leis federais supostamente 
ilegftimas (que instituiam impostos, por exemplo). Nesses casos, quando a sentenga do juiz de 
primeiro grau julgava procedente a agao civil, referida decisao gerava eficacia erga omnes, e entao 
afastava a aplicagao da lei (e a consequente exigencia do imposto) em todo o territorio da jurisdigao 
do juiz prolator da sentenga. 

Nessas situagoes, afirma-se que a agao civil publica estava sendo utilizada como verdadeiro substituto 
da agao direita de inconstitucionalidade (ADIn), com flagrante usurpagao da competencia do Supremo 
Tribunal Federal, ao qual cabe apreciar a inconstitucionalidade das leis federais em tese, com eficacia 
erga omnes (CF, art. 102, I, "a"). 

Outros inconvenientes tambem eram vislumbrados com a possibilidade de sentenga em agao civil 
publica declarando, erga omnes, a inconstitucionalidade de uma lei, entre os quais destacamos os 
seguintes: 

a) o afastamento da aplicagao de uma lei federal em todo o territorio de um dado Estado violaria o 
principio federativo, com a quebra da identidade do "direito federal" aplicado em todo o pais; 

b) com a possibilidade de declaragao da inconstitucionalidade em tese pelos Estados-membros, 
mediante ADIn proposta perante o Tribunal de Justiga, haveria inarredavel conflito de competencia na 
hipotese de a mesma lei vir a ser declarada inconstitucional em sede de agao civil publica, no juizo de 
primeiro grau, e reconhecida como constitucional pelo Tribunal de Justiga do mesmo Estado, em sede 
de ADIn. Qual decisao prevaleceria, erga omnes, no ambito do Estado? A proferida em agao civil 
publica, pelo juiz de primeiro grau? A proferida pelo Tribunal de Justiga, em sede de ADIn? Ou seria 
aquela proferida em primeiro lugar? 

Apresentado assim o tema, o fato e que atualmente a questao esta consolidada na jurisprudencia do 
Supremo Tribunal Federal, da seguinte forma: 

a) a agao civil publica NAO pode ser utilizada como sucedaneo da ADIn, para o controle de 
constitucionalidade com eficacia erga omnes, pois nesse caso estaria havendo usurpagao da 
competencia do Supremo Tribunal Federal pelos Juizos inferiores; 

b) a acao civil publica PODE ser utilizada como instrumento de controle de 
constitucionalidade, desde que no ambito do controle difuso ou incidental, em que a decisao 
prolatada pelo juiz nao e dotada de eficacia erga omnes, mas sim limitada as partes do processo 
concrete 

Desse modo, nao existe restrigao a utilizagao da agao civil publica como meio de controle de 
constitucionalidade difuso (ou incidental). O controle difuso em sede de agao civil publica, como em 
outras agoes, pode ter por objeto leis federais, estaduais, distritais ou municipais. 

O Prof. Alexandre de Moraes cita um excelente exemplo de utilizagao da agao civil publica como meio 
de controle de constitucionalidade difuso, nos seguintes termos: 

"O Ministerio Publico ajuiza uma agao civil publica, em defesa do patrimonio publico, para anulagao de 
uma licitagao baseada em lei municipal incompativel com o art. 37 da Constituigao Federal. O juiz ou 
tribunal - CF, art. 97 - poderao declarar, no caso concreto, a inconstitucionalidade da citada lei 
municipal, e anular a licitagao objeto da agao civil publica, sempre com efeitos somente para as partes 
e naquele caso concreto". 
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7) AgAO CIVIL PUBLICA E OUTRAS ACOES INDIVIDUAL 

Em qualquer hipotese, o ajuizamento da agao civil publica nao impede a propositura de agoes 
individuals sobre o mesmo objeto, nem gera litispendencia. 

A propositura da agao civil publica, portanto, nao impede que o interessado intente, em agao 
individual (mediante mandado de seguranga ou agao ordinaria, por exemplo), a protegao de seu 
direito. 

8) A^AO CIVIL PUBLICA E EQUIDADE 

A agao civil publica somente pode ser utilizada nos casos previstos em lei, nao se prestando para a 
defesa de interesses nao fundadas em norma legal, sob o fundamento de emprego da equidade. 

Conforme nos ensina Arnoldo aid, 

"A agao civil publica nao e instrumento de equidade, de direito alternative, ou de protegao de 
interesses nao consagrados pela lei". 

Na mesma linha, vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, afirmando que e incabivel acao civil 
publica baseada na eq idade. 

9) ACAO CIVIL PUBLICA E MATERIA TRIBUTARIA 

Conforme vimos, a agao civil publica so pode ser utilizada quando prevista legalmente, aplicando-se- 
Ihe o principio do numerus clausus (ou da taxatividade). 

E firme a orientagao do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Ministerio Publico nao tern 
legitimidade para o ajuizamento de agao civil publica com a finalidade de declarar a 
inconstitucionalidade de tributos e obter a restituigao dos valores indevidamente pagos. 

Em se tratando de tributo acoimado de inconstitucional, o meio idoneo para o controle da 
constitucionalidade da respectiva lei e a agao direta de inconstitucionalidade (ADIn), prevista no art. 
102, I, "a", da Carta Polftica. 

10) FORO COMPETENTE 

A agao civil publica devera ser ajuizada no foro do local onde ocorrer o dano. 

Essa regra visa a facilitar a obtengao de prova testemunhal e a realizagao de eventuais perfcias que se 
fizerem necessarias a comprovagao do dano. 

Assim, o foro competente para a apreciagao sera sempre o do local do dano, ainda que seja caso que 
envolva interesse da Uniao. 

Se a Uniao figurar como parte interessada, mesmo a competencia sendo da Justiga Federal, a agao 
civil publica sera processada perante o Juiz de Direito Estadual local, com eventuais recursos para o 
Tribunal Regional Federal (TRF) da respectiva regiao, na forma dos §§ 2°, 3° e 4° do art. 109 da 
Constituigao Federal. 

Essa materia esta sumulada no Superior Tribunal de Justiga, nos seguintes termos: 

"Compete ao Juiz Estadual, nas comarcas que nao sejam sede de vara da Justiga Federal, processar e 
julgar agao civil publica, ainda que a Uniao figure no processo" (STJ, Sumula 183). 

A competencia para processamento e julgamento da agao civil publica e de natureza funcional, e 
portanto absoluta e improrrogavel. Por essa razao, nao se admite a reuniao de agoes propostas em 
Estados diferentes, mesmo que sejam conexas. 

Exemplificando: ainda que sejam conexas, em razao da identidade de pedidos e de causa de pedir, 
uma agao civil publica ajuizada em Sao Paulo (SP) nao atrai outra proposta em Recife (PE), para o fim 
de julgamento simultaneo. Sao agoes sujeitas a jurisdigoes diferentes, e serao julgadas por juizos 
diferentes. 

11) PROCESSO E MEDIDA LIMINAR 

O processo da agao civil publica e o ordinario, comum, previsto no Codigo de Processo Civil (CPC). 

A agao admite a concessao de medida liminar, com o fim de sustar a atividade danosa do reu, desde 
que pedida na inicial e que satisfeitos seus pressupostos genericos (periculum in mora e fumus boni 
iuris). 

A liminar, porem, so podera ser concedida apos ter ouvido, em 72 (setenta e duas) horas, o 
representante judicial da pessoa jundica de direito publico interessada. 
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A liminar podera ser cassada (suspensa) pelo Presidente do Tribunal competente para conhecer do 
respectivo recurso, desde que haja pedido nesse sentido formulado pela pessoa jurfdica de direito 
publico interessada, para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. 

12) RESPONSABILIDADE DO REU 

Na agao civil publica, o reu tem responsabilidade objetiva perante danos causados ao meio 
ambiente. 

Significa dizer que o poluidor e obrigado, independentemente da existencia de culpa, a indenizar ou 
reparar os danos causados ao meio ambiente. 

Em face dessa responsabilidade objetiva, o autor da agao civil publica nao precisa demonstrar culpa 
ou dolo na conduta danosa do reu. E suficiente que fique evidenciado o nexo de causalidade entre a 
agao (ou omissao) do reu e o dano causado ao bem que se visa proteger. 

Desse modo, a defesa do reu na agao civil publica e restrita a demonstragao: (a) de que nao foi ele o 
responsavel pela pratica do ato ou fato lesivo; (b) de que a ocorrencia nao e lesiva ao meio ambiente; 
(c) de que nao houve a conduta impugnada. 

Evidentemente, nao ha que se falar em alegagao de que nao houve culpa ou dolo na pratica do ato 
lesivo, porque a responsabilidade do reu e do tipo objetiva. 

13) SENTENGA 

A sentenga na agao civil publica condenara o reu ao pagamento em dinheiro ou a obrigagao de fazer 
ou nao fazer. 

Em nossa opiniao, a sentenga que melhor se coaduna com a natureza da agao civil publica e aquela 
que impoe a obrigagao de fazer ou nao fazer, haja vista sua precipua finalidade, que e obstar ou 
reparar a lesao ao bem jurfdico. 

Conforme nos ensina Hel Lopes Meirelles, 

"Esta imposigao judicial de fazer ou nao fazer e mais racional que a condenagao pecuniaria, porque, 
na maioria dos casos, o interesse publico e mais o de obstar a agressao ao meio ambiente ou obter a 
reparagao direta in specie do dano do que de receber qualquer quantia em dinheiro para sua 
recomposigao, mesmo porque quase sempre a consumagao da lesao ambiental e irreparavel, como 
ocorre no desmatamento de uma floresta natural, na destruigao de um bem historico, artistico ou 
paisagistico, assim como envenenamento de um manancial, com a mortandade da fauna aquatica". 

Na condenagao a obrigagao de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da sentenga in 
specie, sob pena de execugao especifica ou de cominagao de multa diaria, se esta for suficiente ou 
compativel, independentemente de pedido do autor da agao civil. 

A sentenga, conforme vimos, podera condenar o reu na indenizagao ou na obrigagao de fazer ou nao 
fazer, com as devidas cominagoes processuais requeridas na inicial. Nao se fala, em agao civil publica, 
em desconstituigao do ato, pois este e um provimento tipico de agao popular. 

A sentenga podera ter seus efeitos suspensos pelo Presidente do Tribunal ao qual couber o 
conhecimento do respectivo recurso ate o seu transito em julgado, nos mesmos termos e condigoes 
nos quais se admite a suspensao da liminar. 

No caso de improcedencia da agao civil publica intentada pelo Ministerio Publico, nao cabe a 
condenagao em onus de sucumbencia (honorarios advocaticios). 

Finalmente, cabe esclarecer que a Lei da Agao Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e meramente processual 
("lei adjetiva"), pelo que eventuais condenagoes devem basear-se em disposigao de alguma norma 
substantiva, de direito material, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que 
tipifique a infragao a ser reconhecida e punida pelo Poder Judiciario. 

14) COISA JULGADA 

A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, exceto se a agao for julgada improcedente por 
deficiencia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao com identico 
fundamento, valendo-se de nova prova. 

A eficacia erga omnes, por obvio, ha que ser interpretada como atingindo a todos nos limites da 
competencia territorial do juiz prolator da sentenga. Se a decisao e do Poder Judiciario de um 
Estado, e evidente que a eficacia erga omnes restringe-se ao seu territorio (nao faz sentido a decisao 
do Poder Judiciario de um Estado ter efeitos gerais tambem em outro). 
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Foi veemente rechagada a tentativa de atribuigao de efeitos nacionais a decisoes meramente locais, 
proferidas em agao civil publica, como pretenderam alguns juizes do nosso pais. 

15) ACOES CIVIS PUBLICAS ESPECIAIS 

Existem leis especiais que cuidam da agao civil publica no ambito do mercado de capitals (Lei n° 
7.913, de 1989); na defesa do consumidor (Lei n° 8.078, 1990); na defesa da crianga e do 
adolescente (Lei n° 8.069, de 1990); nas infragoes da ordem economica e da economia popular (Lei 
n° 8.884, de 1994). 

Nesses casos, aplica-se preponderantemente a respectiva lei especial e, subsidiariamente, no que 
couber, a Lei da Agao Civil Publica generica, que estudamos ate aqui (Lei n° 7.347, de 1985). 

EXERCICIOS 

1) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a agao civil publica nao e instrumento 
idoneo para se obter, em qualquer hipotese, a declaragao de inconstitucionalidade de uma lei. 

2) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a agao civil publica pode ser utilizada como 
instrumento de controle de constitucionalidade. 

3) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a agao civil publica nao se constitui 
instrumento adequado para impugnagao de lei inconstitucional. 

4) A agao civil publica, remedio constitucional de indole individual, foi expressamente prevista pela 
atual Constituigao, no rol dos direitos e garantias fundamentals, como meio de defesa contra qualquer 
ilegalidade praticada pelo Poder Publico, ressalvados os casos protegidos por mandado de seguranga, 
habeas corpus e habeas data. 

5) A agao civil publica tern amparo constitucional, figurando como uma das fungoes institucionais do 
Ministerio Publico. E o instrumento idoneo para que este orgao suscite a inconstitucionalidade de uma 
lei instituidora de tribute 

6) A agao civil publica e o instrumento adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, 
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico e por 
infragoes da ordem economica, protegendo os interesses difusos da sociedade. 

7) A agao civil publica, assim como a agao popular, constitui agao coletiva e somente pode ser 
proposta pelo cidadao. 

8) E possivel a concomitancia de agao popular e agao civil publica com o mesmo objeto, pois a 
propositura de agao civil publica nao exclui a agao popular. 

9) A propositura da agao civil publica afasta a agao popular como meio de repressao ao mesmo dano. 

10) A agao civil publica nao pode ser utilizada como sucedaneo da agao direta de 
inconstitucionalidade. 

11) Podem propor agao civil publica o Ministerio Publico, as pessoas juridicas estatais e quaisquer 
associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano. 

12) Quando a agao civil publica nao e ajuizada pelo Ministerio Publico, ainda assim tern aquele orgao 
atuagao no respectivo feito, como parte autonoma, zelando pela regularidade do processo e pela 
correta aplicagao da lei. 

13) Em sede de agao civil publica, se houver desistencia infundada ou abandono da agao por 
associagao legitimada, o Ministerio Publico assumira a titularidade ativa. 

14) A lei faculta a qualquer pessoa e aos servidores publicos o direito de provocar a iniciativa do 
Ministerio Publico, ministrando-lhe informagoes sobre fatos que constituam objeto da agao civil 
publica, indicando-lhe os elementos de convicgao. 

15) Os Juizes e Tribunals que, no exercicio de suas fungoes, tiverem conhecimento de fatos que 
possam ensejar a propositura da agao civil publica, deverao remeter pegas ao Ministerio Publico para 
as providencias cabiveis. 

16) Ajuizada a agao civil publica pelo Ministerio Publico, este orgao dela nao podera desistir, exceto se 
as provas coligidas no curso do processo justificarem tal medida. 

17) O inquerito civil e procedimento de natureza instrumental, que se realiza no ambito do Poder 
Judiciario. 
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18) A instauragao do inquerito civil constitui pressuposto para o ajuizamento da agao civil publica. 

19) A existencia de inquerito civil nao concluso no ambito do Ministerio Publico obsta o ajuizamento 
da agao civil publica pelos demais titulares ativos da agao. 

20) Estabelece a Carta da Republica que e fungao institucional do Ministerio Publico promover o 
inquerito civil e a agao civil publica, para a protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente 
e de outros interesses difusos e coletivos. Sao caracteristicas do inquerito civil: procedimento judicial, 
pre-processual e facultativo. 

21) A legitimidade ativa e urn dos aspectos que diferencia a agao popular da agao civil publica: 
enquanto na agao popular a legitimagao e outorgada a qualquer individuo, na agao civil publica 
pertence ao Ministerio Publico, entidades estatais e associagoes que atuam na defesa dos interesses 
por ela tutelados. 

22) A natureza da sentenga constitui trago diferenciador entre a agao popular e a agao civil publica. 
Enquanto na agao popular a sentenga e desconstitutiva-condenatoria, na agao civil publica e 
preponderantemente condenatoria, em dinheiro ou em obrigagao de fazer ou nao fazer. 

23) A agao civil publica constitui instrumento idoneo para a realizagao do controle de 
constitucionalidade das leis, tanto no ambito do controle difuso quanto no controle direto. 

24) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a agao civil publica nao pode ser utilizada 
como sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade. 

25) A agao civil publica pode ser utilizada como instrumento de controle de constitucionalidade, desde 
que no ambito do controle difuso ou incidental, em que a decisao prolatada pelo juiz nao e dotada de 
eficacia erga omnes, mas sim limitada as partes do processo. 

26) O ajuizamento da agao civil publica nao impede a propositura de agoes individuals sobre o 
mesmo objeto. 

27) A agao civil publica devera ser proposta no foro do local onde ocorrer o dano. 

28) Se a Uniao figurar como parte interessada, a agao civil publica sera processada perante o Juiz 
de Direito Estadual, com eventuais recursos para o Tribunal de Justiga local. 

29) Compete ao Juiz Estadual, nas comarcas que nao sejam sede de vara da Justiga Federal, 
processar e julgar agao civil publica, ainda que a Uniao figure no processo. 

30) A competencia para processamento e julgamento da agao civil publica e de natureza funcional, 
e portanto absoluta e improrrogavel. Por essa razao, nao se admite a reuniao de agoes propostas em 
Estados diferentes, mesmo que sejam conexas, para julgamento simultaneo. 

31) O processo da agao civil publica e o sumario, previsto em legislagao especifica. 

32) A agao civil publica admite a concessao de medida liminar, com o fim de sustar a atividade 
danosa do reu, desde que pedida na inicial e que satisfeitos seus pressupostos. 

33) A liminar concedida em sede de agao civil publica podera ser cassada pelo Tribunal competente 
para conhecer do respectivo recurso, desde que haja pedido nesse sentido formulado pela pessoa 
jundica de direito publico interessada, para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga e a 
economia publicas. 

34) Na agao civil publica, o reu tern responsabilidade objetiva perante danos causados ao meio 
ambiente. O poluidor e obrigado, independentemente da existencia de culpa, a indenizar ou reparar 
os danos causados ao meio ambiente. 

35) A sentenga na agao civil publica podera condenar o reu ao pagamento em dinheiro ou a 
obrigagao de fazer ou nao fazer. 

36) A sentenga proferida em agao civil publica podera ter seus efeitos suspensos pelo Presidente do 
Tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso ate o seu transito em julgado. 

37) No caso de improcedencia da agao civil publica intentada pelo Ministerio Publico, nao cabe a 
condenagao em onus de sucumbencia. 

38) A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, exceto se a agao for julgada improcedente por 
deficiencia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao com identico 
fundamento, valendo-se de nova prova. 
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39) A eficacia erga omnes da sentenga proferida em sede de agao civil publica restringe-se aos 
limites da competencia territorial do juiz que a proferiu. 

40) Se, em sede de agao civil publica, a sentenga e proferida pelo orgao de primeira instancia do 
Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo, a eficacia geral da decisao nao tern o condao de alcangar 
interesses de individuos de outro Estado da Federagao. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5E 6C 7E 8C 9E IOC HE 12C 13C 14E 15C 16E 17E 18E 19E 20E 21E 23C 24E 25C 26C 
27C 28C 29E 30C 31C 32E 33C 34E 35C 36C 37C 38C 39C 40C 
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AULA 51: HABEAS DATA 

Determina a Carta Politica (art. 5°, LXXII): 
"Conceder-se-a habeas data: 

a) para assegurar o conhecimento de informagoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de 
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; 

b) para a retificagao de dados, quando nao se prefira faze-lo por processo sigiloso, judicial ou 
administrative". 

habeas data e o meio constitucional destinado a assegurar o conhecimento de registros do 
impetrante, constantes de repartigoes publicas ou particulares acessiveis ao publico, para fins de 
retificagao, contestagao ou explicagao desses registros. 

1 - NATUREZA JURIDICA 

O habeas data e agao constitucional, de natureza civil, submetida a rito sumario. 
A agao esta regulada por meio da Lei n° 9.507, de 1997. 

2 - OBJETO 

O habeas data pode ser impetrado: 

a) para assegurar o conhecimento de informagoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de 
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; 

b) para a retificagao desses dados, quando nao se prefira faze-lo por processo sigiloso, judicial ou 
administrative; 

c) para a anotagao nos assentamentos do interessado, de contestagao ou explicagao sobre dado 
verdadeiro mais justificavel e que esteja sob pendencia judicial ou amigavel. 

Essa terceira finalidade do habeas data, embora nao prevista expressamente no texto da Constituigao, 
foi acrescentada pela Lei n° 9.507/97, para aquelas hipoteses em que haja um registro verdadeiro 
sobre o impetrante, mas que este pretenda justificar-se, ou mesmo complementar tal informagao, 
para tornar possivel uma correta interpretagao do seu conteudo. 

O habeas data tern natureza de agao personalissima, pois por meio dela o impetrante so pode pleitear 
informagoes relativas a si proprio, nunca de terceiros. 

3 - LEGITIMAgAO 

O habeas data podera ser ajuizado por qualquer pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, bem assim 
por pessoa jundica. 

A doutrina e a jurisprudencia tern admitido a impetragao por conjuge ou herdeiros, para retificagao de 
registros relativos ao falecido, pois e possivel que registros ilegitimos afrontem sua memoria. 

Na sujeigao passiva, podem figurar entidades governamentais, da Administragao Publica Direta e 
Indireta, bem como as instituigoes, entidades e pessoas juridicas privadas detentoras de banco de 
dados contendo informagoes que sejam ou possam ser transmitidas a terceiros ou que nao sejam de 
uso privativo do orgao ou entidade produtora ou depositarias das informagoes. 

Como se ve, e irrelevante a natureza juridica da entidade, que podera ser publica ou privada; o que 
interessa e que essa entidade detenha banco de dados de carater publico; os bancos de dados 
particulares poderao ser acessados pelos interessados, desde que sejam caracterizados como de 
"carater publico". 

Assim, o habeas data pode ser utilizado para garantir o acesso a registros da pessoa do impetrante 
constantes de bancos de dados de orgaos governamentais (Agenda Brasileira de Informagao (ABIN), 
por exemplo) ou de entidades privadas (Servigo de Protegao ao Credito (SPC), por exemplo). 

4 - CABIMENTO 

O habeas data somente pode ser impetrado diante da negativa da autoridade administrativa no 
fornecimento (ou na retificagao ou contestagao) das informagoes solicitadas. 

Enfim, para que o interessado tenha interesse de agir, para o fim de impetrar o habeas data, e 
imprescindivel que tenha havido o requerimento administrative e a negativa pela autoridade 
administrativa no seu atendimento. 



228 



E mansa a jurisprudencia nesse sentido: 

"Nao cabe o habeas data se nao houve recusa de informagoes por parte da autoridade administrativa" 
(STJ, Sumula 2). 

"A prova do anterior indeferimento do pedido de informagao de dados pessoais, ou da omissao em 
atende-lo, constitui requisito indispensavel para que se concretize o interesse de agir no habeas data. 
Sem que se configure situagao previa de pretensao resistida, ha carencia da agao constitucional do 
habeas data" (STF, HD 22/DF). 

A Lei do habeas data adotou expressamente esse entendimento, ao determinar que a petigao inicial 
seja instruida com prova: 

a) da recusa ao acesso as informagoes ou do decurso de mais de 10 (dez) dias sem decisao; 

b) da recusa em fazer-se a retificagao ou do decurso de mais de 15 (quinze) dias, sem decisao; 

c) da recusa em fazer-se a anotagao sobre a explicagao ou contestagao sobre determinado dado, 
mesmo que nao seja inexato, justificando possivel pendencia sobre o mesmo; ou do decurso de mais 
de 15 (quinze) dias, sem decisao. 

No habeas data, nao ha necessidade de que o impetrante revele as causas do requerimento ou 
demonstre que as informagoes sao imprescindiveis a defesa de direito seu, pois o direito de acesso Ihe 
e garantido independentemente de motivagao. 

5 - PRAZO PARA IMPETRAGAO 

Considerando a natureza dinamica dos bancos de dados, com a possibilidade de inclusao de novos 
registros a cada dia, a impetragao do habeas data nao esta sujeita a prazo prescricional ou 
decadencial. 

A impetragao pode ser feita a qualquer momento. 

6 - COMPETENCIA PARA JULGAMENTO 

A competencia para o julgamento do habeas data foi delineada pela propria Constituigao Federal, 
tendo por criterio a pessoa que pratica o ato (rationae personae), da seguinte forma: 

a) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: compete ao STF processar e julgar, originariamente, o habeas 
data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado 
Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Tribunal; 
compete tambem ao STF o julgamento, em recurso ordinario, do habeas data decidido em unica 
instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao; 

b) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: compete ao STJ julgar o habeas data contra atos de Ministro 
de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, ou do proprio Tribunal; 

c) TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL: compete ao TSE julgar, em recurso ordinario, o habeas data 
denegado pelos Tribunais Regionais Eleitorais; 

d) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL: compete aos TRF julgar, originariamente, o habeas data contra 
ato do proprio Tribunal ou de Juiz Federal; 

e) JUIZES FEDERAIS: compete aos juizes federais processar e julgar o habeas data contra ato de 
autoridade federal, excetuados os casos de competencia dos tribunais, acima descritos. 

No ambito da Justiga Estadual, cabera aos proprios Estados-membros o estabelecimento da 
competencia para o julgamento do habeas data pelos seus Tribunais e Juizes, haja vista a 
competencia que Ihes foi outorgada pelo art. 125 da Lei Maior. 

7 - PROCEDIMENTO 

O procedimento tern inicio com a apresentagao da petigao inicial em juizo, que, alem do atendimento 
das condigoes do Codigo de Processo Civil (CPC), devera ser instruida com a prova da recusa da 
autoridade administrativa (ou do seu nao atendimento no prazo legal) em permitir o acesso aos dados 
do interessado. 

Apresentada a petigao inicial, podera o magistrado decidir pelo seu indeferimento, seja por nao ser 
caso de habeas data, seja por faltar-lhe algum dos requisitos previstos na lei (nao comprovagao do 
previo pedido administrativo, porexemplo). 

Contra a decisao do juiz, que indefere a petigao inicial, cabe o recurso de apelagao. 
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Se a petigao nao for indeferida, o juiz determinara a notificagao do coator, para que preste as 
informagoes que julgar necessarias, no prazo de dez dias corridos. 

Transcorrido o prazo para informagoes, prestadas essas ou nao, os autos serao encaminhados ao 
Ministerio Publico, para que se manifeste, como fiscal da lei, no prazo de cinco dias. 

Apos a oitiva do Ministerio Publico, os autos serao conclusos ao juiz para a sentenga, que devera 
ocorrer no prazo de cinco dias. Caso seja julgado precedente o pedido, marcara o juiz dia e hora para 
que as informagoes sejam prestadas ao impetrante ou, no caso de habeas data para retificagao de 
dados ou anotagoes, para que seja apresentada em juizo a prova dos novos assentamentos. 

Da sentenga que conceder ou negar o habeas data cabe o recurso voluntario de apelagao, sem efeito 
suspensive 

O Presidente do Tribunal ao qual competir o conhecimento do recurso (apelagao) podera determinar a 
suspensao da execugao da sentenga. 

Nao houve, no procedimento do habeas data, previsao do duplo grau de jurisdigao obrigatorio 
(reexame obrigatorio pela instancia superior) das decisoes concessivas da agao. 

Da leitura da Lei 9.507/97, nota-se a grande preocupagao do legislador com a celeridade e rapidez do 
procedimento do habeas data, sendo estabelecidos prazos exiguos para a pratica dos atos judiciais. 

8 - LIMINAR 

A Lei nao previu expressamente a figura da medida liminar no habeas data, certamente devido a sua 
presumida desnecessidade, uma vez que o processo da agao e por demais celere, de tramite rapido. 

Entretanto, considerando que o Supremo Tribunal Federal, ha muito, vem decidindo que a concessao 
de liminar e medida inerente a fungao jurisdicional, entendemos que nada impede, caso o magistrado 
entenda necessario, seja concedida liminar para evitar dano irreparavel ao impetrante. 

9 - GRATUIDADE 

Tanto o procedimento administrative quanto a agao judicial de habeas data sao gratuitos. 

Estao vedadas pela Lei quaisquer cobrangas de custas ou taxas judiciais dos litigantes, bem assim de 
quaisquer valores para o atendimento do requerimento administrative 

10 - NUS DE SUCUMBENCIA 

Nao ha onus de sucumbencia (honorarios advocaticios) em habeas data. 
EXERCICIOS. 

1) Considere a seguinte situagao hipotetica: Joao foi o empregador domestico de Ticio durante cinco 
anos, ininterruptamente. Ao final desse periodo, Ticio, devido a serias dificuldades financeiras por que 
passava, subtraiu de Joao objeto de inestimavel valor artistico, que se encontrava num dos cofres da 
residencia, fugindo da cidade em seguida. Sem provas da conduta de Ticio, Joao tentou obter 
informagoes sobre Ticio perante os orgaos de policia da localidade, no intuito de localiza-lo, nao 
obtendo exito. Diante do indeferimento do pedido de informagoes pela autoridade policial, Joao 
impetrou mandado de seguranga em face dessa negativa, mas a agao nao foi conhecida, entendendo 
o magistrado que nao restava caracterizado a ofensa a direito liquido e certo do impetrante. Nessa 
situagao, agiu corretamente o magistrado, pois o remedio constitucional a disposigao de Joao e o 
habeas data. 

2) O habeas data e cabivel nao so para assegurar o conhecimento de informagoes do impetrante, 
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico, como 
tambem para o fim de retifica-las. 

3) O habeas data e agao constitucional, de natureza penal, submetida a rito sumario. 

4) O habeas data, direito fundamental do individuo na Constituigao Federal de 1988, pode ser 
impetrado por pessoa fisica ou pessoa jundica. Entretanto, em face do disposto no art. 5° da Carta 
Politica, que assegura os direitos e garantias individuals apenas aos brasileiros e aos estrangeiros 
residentes no Pais, o habeas data nao podera ser impetrado por estrangeiro nao residente no Brasil. 

5) O habeas data pode ser impetrado pelos sucessores, para retificagao de registros relativos ao 
falecido. 

6) Bancos de dados particulares, que sejam caracterizados como de carater publico, podem ser 
acessados mediante a impetragao de habeas data. 
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7) Nao cabe habeas data se nao houve recusa de informagoes por parte da autoridade administrativa. 

8) A prova do anterior indeferimento do pedido de informagao de dados pessoais, ou da omissao em 
atende-lo, constitui requisite indispensavel para que se concretize o interesse de agir no habeas data. 

9) O prazo para a impetragao do habeas data e de 120 (cento e vinte) dias, contado a partir do 
conhecimento pelo interessado de que constam em certo banco de dados informagoes sobre sua 
pessoa. Esse prazo e de decadencia. 

10) Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, o habeas data contra 
atos do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, das Mesas da Camara dos Deputados e do 
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, do Procurador-Geral da Republica e do proprio 
Tribunal. 

11) E vedada a cobranga de custas ou taxas judiciais do impetrante de habeas data, bem assim de 
quaisquer valores por parte do orgao administrative possuidor dos registros, em razao do 
fornecimento das informagoes ao interessado. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5C 6C 7C 8C 9E 10E 11C 
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AULA 52: PRIIMCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDIGAO 

O principio do duplo grau de jurisdigao significa a obrigatoriedade de uma causa ser reapreciada por 
um orgao judiciario (ou administrative-, se for o caso de processo administrativo) de instancia 
superior, quando seja interposto recurso da decisao do orgao de instancia inferior. 

A importancia maior do principio e a obrigatoriedade de submissao de uma materia decidida em 
primeiro grau ao orgao judicial (ou administrativo) de segundo grau, para que este reexamine a 
materia. 

E uma importante garantia para o individuo como parte num dado processo, pois assegura que a sua 
lide sera apreciada, no minimo, por dois Juizos diferentes, por duas instancias distintas. No Brasil, 
considerando que, em regra, o primeiro grau da Justiga e composto de orgaos singulares e as demais 
instancias de tribunals colegiados, o duplo grau de jurisdigao significa tambem que a questao posta 
em juizo sera apreciada, pelo menos, por um orgao colegiado. 

O duplo grau de jurisdigao, quando obrigatorio, afasta a possibilidade da existencia de processos com 
instancia unica, com as chamadas decisoes irrecorrfveis. Nos ordenamentos constitucionais que 
adotam o duplo grau de jurisdigao como obrigatorio, nao pode o legislador ordinario criar processos, 
de indole administrativa ou judicial, com uma unica instancia, sem direito a revisao por uma instancia 
superior. 

Entre nos, muito se discute se o principio do duplo grau de jurisdigao tern ou nao status 
constitucional, se consubstancia uma garantia constitucional inafastavel do individuo ou se e apenas 
uma mera opgao do legislador ordinario, conceder ou nao o direito ao duplo grau de jurisdigao nos 
diversos processos existentes, tanto na orbita administrativa quanto no meio judicial. 

Apos muita controversia doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal firmou orientagao 
no sentido de que o principio do duplo grau de jurisdigao nao e uma garantia constitucional na vigente 
Carta. 

Na esteira dessa interpretagao do Pretorio Excelso, conclui-se que nao ha, no nosso sistema juridico, 
vedagao constitucional a existencia de processos judiciais ou administrativos com instancia unica, em 
que o interessado nao tenha a quern recorrer, para o fim de ver reexaminada a decisao que foi 
contraria a seus interesses. 

A fundamentagao do STF para essa decisao repousa no art. 102, I, "b", da Constituigao Federal, que 
outorga competencia originaria para aquele Tribunal processar e julgar as mais altas autoridades da 
Republica (Presidente da Republica, Deputados, Senadores etc.), sem possibilidade de recurso por 
parte dos reus contra a decisao condenatoria. Assim, ponderou o STF, se a propria Constituigao 
admite a existencia de instancia unica, sem possibilidade de revisao, e por que ela nao consagrou o 
principio do duplo grau de jurisdigao como garantia constitucional do individuo. 

Cabe esclarecer, todavia, que essa orientagao do STF nao afasta a possibilidade de previsao, em texto 
de lei, do duplo grau de jurisdigao obrigatorio para processos judiciais ou administrativos especificos. 
A decisao do STF afirma, apenas, que o duplo grau de jurisdigao nao e uma determinagao 
constitucional, nao necessita estar presente em todo contencioso, seja ele administrativo ou judicial. 

Assim, nada impede que o legislador ordinario, por opgao sua (e nao por imperativo constitucional), 
estabelega o duplo grau de jurisdigao em lides administrativas ou judiciais. So que, nao sendo uma 
garantia constitucional, nada impede que venha o duplo grau de jurisdigao ser revogado pelo 
legislador ordinario a qualquer momento, sem nenhuma ofensa a Constituigao. 

E o caso, por exemplo, do mandado de seguranga e da agao popular, remedios constitucionais em 
que, por determinagao de lei, a sentenga neles proferida esta sujeita, em determinadas hipoteses, ao 
duplo grau de jurisdigao obrigatorio (reexame obrigatorio por uma instancia superior). 

Outra decorrencia desse entendimento do Supremo Tribunal Federal (o principio do duplo grau de 
jurisdigao nao e uma garantia constitucional) e a possibilidade de exigencia de garantia de instancia 
para a interposigao de recurso voluntario em processo administrativo. Se o individuo nao tern direito 
subjetivo ao duplo grau de jurisdigao, nada impede que o Poder Publico condicione a interposigao de 
recurso voluntario num dado processo administrativo ao oferecimento de garantia (deposito previo em 
juizo do valor discutido no processo, por exemplo). 

Em alguns processos administrativos especificos, a Fazenda Publica ja vem exigindo a prestagao de 
garantia para que o interessado tenha o seu direito de interposigao do recurso voluntario assegurado. 
A titulo de exemplo, cito o processo administrativo fiscal no ambito do Ministerio da Fazenda, em que, 
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para que o recurso voluntario do contribuinte tenha seguimento e condigao indispensavel o deposito 
previo em garantia de valor equivalente a 30% (trinta por cento) do valor discutido no processo. 

EXERCICIOS. 

1) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio do duplo grau de jurisdigao nao 
consubstancia uma garantia constitucional na atual Carta Polftica. 

2) Suponha que no ambito da Secretaria da Receita Federal o processo administrativo de consulta a 
legislagao tributaria seja decidido em instancia unica, nao tendo o contribuinte direito a nenhuma 
via recursal no caso de decisao contraria a seus interesses. Essa regra, a luz da jurisprudencia do 
Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional, por ofensa ao principio do duplo grau de jurisdigao. 

3) Segundo o Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional a exigencia de garantia para a 
interposigao de recurso voluntario em processo administrativo, por ofensa ao principio da ampla 
defesa e do contraditorio. 

4) O principio do duplo grau de jurisdigao, garantia constitucional do individuo, veda, entre nos, a 
criagao de processo administrativo com instancia unica. 

GABARITO: 

1C 2E 3E 4E 
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AULA 53: PROVAS ILICITAS 

A partir de hoje, analisarei alguns dos incisos do art. 5° da Constituigao Federal, que contemplam o 
catalogo dos direitos individuals e coletivos, dando enfase a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal. 

Evidentemente, nao tratarei neste espago de todos os extensos setenta e sete incisos arrolados no 
art. 5°, mas tao-somente daqueles que tern sido cobrados em concursos publicos, e que apresentam 
alguma dificuldade quanto ao seu entendimento. 

Comegarei tratando da inadmissibilidade das provas ilicitas no processo, consagrada no inciso LVI do 
art. 5°, nos seguintes termos: 

"sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos". 

A respeito dessa garantia, considero relevantes os seguintes aspectos: 

1°) a vedagao constitucional alcanga tanto o processo judicial quanto o processo administrative; 

Assim como no processo judicial nao podem ser consideradas as provas ilicitas, tarmbem no processo 
administrativo, seja de que natureza for, nao sao admitidas provas ilicitas. Por exemplo: ainda que 
tome conhecimento de graves faltas cometidas por um servidor publico, a Administragao Publica nao 
podera, se a origem das informagoes for ilicita (levantadas a partir de uma interceptagao telefonica 
clandestina, por exemplo), punir o servidor mediante processo administrativo disciplinar com 
fundamento nessas informagoes. 

2°) a simples presenga de prova ilicita nos autos nao invalida o processo; 

A existencia de prova ilicita num dado processo significa, apenas, que o acusado nao podera ser 
punido com fundamento nessas provas. O processo nao e nulo, de pronto, pela simples presenga de 
provas ilicitas. 

Em verdade, identificadas as provas ilicitas, faz-se apenas o que se chama de "desentranhamento", 
isto e, sao separadas as provas licitas das provas ilicitas: estas serao retiradas dos autos, mas o 
processo podera continuar com base nas provas licitas. 

3°) a prova ilicita contamina todas as demais provas levantadas a partir dela (teoria dos frutos da 
arvore envenenada); 

O Supremo Tribunal Federal assentou, entre nos, a aplicagao da chamada teoria dos frutos da 
arvore envenenada (fruits of the poisonous tree), segundo a qual todas as provas conseguidas a 
partir de outra prova ilicita sao, igualmente, ilicitas. 

Por exemplo: suponha que a Policia Federal realize, sem autorizagao judicial (portanto ilicitamente), 
escuta telefonica durante uma certa investigagao; se nessa escuta forem levantadas informagoes que 
possibilitem a prisao em flagrante de conhecido traficante, este flagrante sera ilegal, o traficante nao 
podera ser incriminado por esse fato, em razao da prova decorrente (flagrante) estar contaminada 
pela prova original (escuta clandestina). 

4°) eventuais irregularidades em pegas que integram o inquerito policial nao contaminam o processo; 

O inquerito policial e mera pega informativa da denuncia ou da queixa, com vistas a subsidiar a 
atuagao do Ministerio Publico. A condenagao do reu deve estar fundamentada em provas discutidas 
em juizo, sendo absolutamente nula a sentenga condenatoria pautada em provas exclusivamente do 
inquerito policial. Em face disso - necessidade de que as provas sejam discutidas em juizo -, as 
irregularidades do inquerito policial nao invalidam o processo criminal. 

5°) e Ifcita a utilizagao de gravagao de conversa telefonica feita por terceiro com a autorizagao de um 
dos interlocutores sem o conhecimento do outro quando ha, para essa utilizagao, excludente da 
antijuridicidade (legftima defesa); 

E o caso de "C" gravar a conversa entre "A" e "B", com autorizagao de "A", mas sem o conhecimento 
de "B". Nessa hipotese, segundo o Supremo Tribunal Federal, a prova e Ifcita, desde que para ser 
utilizada por "A", em legftima defesa em relagao a "B" ("B" poderia, por exemplo, estar praticando o 
crime de extorsao contra "A"). 

6°) e Ifcita a prova obtida mediante escuta telefonica que incrimina outra pessoa, e nao o 
investigando cujo nome constava o telefone objeto da autorizagao; 
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Aqui a situagao tambem e singela: o Poder Judiciario autoriza a interceptagao telefonica do telefone 
em nome de "A", principal suspeito; durante a escuta, nao se levanta nenhuma prova contra "A", mas 
sao registradas provas contra um terceiro, contra "B", por exemplo; essas provas, segundo o 
Supremo Tribunal Federal, sao licitas; 

7°) e licita a prova obtida mediante gravagao de dialogo transcorrido em local publico; 

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a garantia do inciso XII do art. 5° da Constituigao visa a 
proteger a privacidade, a intimidade do individuo; se a conversa transcorre em local publico, nao 
incide a referida proibigao do inciso XII do art. 5° da Constituigao; 

8°) e licita a prova obtida por meio de gravagao telefonica feita por um dos interlocutores da 
conversa, sem o conhecimento do outro; 

O Supremo Tribunal Federal afastou o argumento de afronta ao inciso XII do art. 5° da Constituigao 
quando a gravagao e realizada por um dos interlocutores; para o Tribunal, essa proibigao 
constitucional refere-se a interceptagao de conversa telefonica feita por terceiros, o que nao ocorre na 
hipotese de a conversa ser gravada por um dos interlocutores (mediante o uso de secretaria 
eletronica, por exemplo). 

EXERCICIOS. 

1) Um servidor publico nao pode ser condenado na esfera penal com fundamento em prova ilicita 
constante do processo criminal. Entretanto, em face da independencia entre as instancias 
administrativa e penal, nada impede seja ele punido administrativamente, com base nessa 
mesma prova. 

2) A presenga de prova ilicita nos autos implica, de pronto, nulidade do processo, pois a prova ilicita 
contamina, de imediato, todas as pegas constantes do processo. 

3) Segundo o Supremo Tribunal Federal, a teoria dos frutos da arvore envenenada nao e aplicavel 
entre nos, por implicar restrigao ao direito da ampla defesa. 

4) No sistema criminal brasileiro, o inquerito policial e pega meramente administrativa, de cunho 
informativo, para a institucional atuagao do Ministerio Publico. Por essa razao, o inquerito policial 
sequer e fase obrigatoria do processo criminal. Em face desse tratamento, considera o Supremo 
Tribunal Federal que eventuais irregularidades em pegas que integram o inquerito policial nao 
contaminam o processo. 

5) E licita, em qualquer hipotese, a utilizagao de gravagao de conversa telefonica feita por terceiro 
com a autorizagao de um dos interlocutores sem o conhecimento do outro. 

6) E licita a prova obtida mediante gravagao de dialogo transcorrido em local publico, ainda que 
efetivada por terceiro que nao seja parte da conversa. 

7) E Ifcita a prova obtida por meio de gravagao telefonica feita por um dos interlocutores da 
conversa, sem o conhecimento do outro, pois a proibigao constitucional refere-se a terceiros. 

GABARITO: 

IE 2E 3E4C 5E 6C 7C 
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AULA 54: PRINCIPIO DA IGUALDADE INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO 
INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO INDIVIDUALIZACAO DA PENA 

Continuaremos hoje com a analise de alguns incisos do art. 5° da Constituigao Federal. 

1) PRINCIPIO DA IGUALDADE 

A respeito do principio da igualdade (ou da isonomia), poderiamos escrever um volumoso livro, tao 
relevante e o seu papel num Estado Democratico de Direito. Afinal, a igualdade e a base fundamental 
da democracia. 

Porem, para o fim de concurso publico, tecerei apenas breves e objetivos comentarios sobre os 
aspectos que mais tern sido exigidos pelas bancas examinadoras: 

1°) obedecer ao principio da igualdade e tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os 
desiguais; 

Significa dizer que se trata de uma igualdade juridica, relativa: os conceitos de igualdade e de 
desigualdade sao relativos, impoem a confrontagao e o contraste entre duas ou varias situagoes, pelo 
que onde uma so existe nao e possivel indagar de tratamento igual ou discriminatorio. 

A aferigao da igualdade, tambem, deve levar em conta tao-somente os aspectos considerados como 
relevantes pelo legislador. Se "A" e casado e "B" e solteiro, ha uma desigualdade entre eles, no 
tocante a lei civil, e essa desigualdade legitima um tratamento diferenciado pelo Codigo Civil; porem, 
em face de uma lei tributaria, instituidora de um imposto sobre a propriedade de veiculo automotor 
(IPVA), por exemplo, "A" e "B" encontram-se em situagao de igualdade, pois o aspecto "casamento" e 
irrelevante para o fim tributario. 

2°) o principio da igualdade vincula tanto o legislador como os aplicadores da lei; 

No Brasil, o principio da igualdade vincula nao so os aplicadores da lei (igualdade perante a lei) como 
tambem o legislador (igualdade na lei). 

Significa dizer que a vinculagao do principio da igualdade deve ser vista sobre duas vertentes 
distintas: 

(a) obrigatoriedade de o legislador, no momento da elaboragao da lei, conferir tratamento isonomico 
aqueles que se encontram em situagao equivalente; 

(b) obrigatoriedade de o aplicador da lei, ao aplica-la aos casos concretos, nao conferir tratamento 
discriminatorio aos seus destinatarios. 

Enfim, o principio da igualdade consubstancia uma exigencia nao so dirigida aos aplicadores da lei, 
diante dos casos concretos (igualdade perante a lei), mas tambem uma exigencia dirigida aqueles 
que criam normas jundicas gerais (igualdade na lei). 

3°) o principio da igualdade nao veda o tratamento discriminatorio entre individuos, quando ha 
razoabilidade para a discriminagao; 

Comentamos antes que se satisfaz ao principio da igualdade quando e conferido tratamento igual aos 
indivfduos que se encontram em situagao de igualdade e tratamento desigual aos individuos que se 
encontram em situagao desigual. Falamos, tambem, que o principio da igualdade pressupoe o 
julgamento de certos aspectos considerados pela lei como relevantes, em face de dado instituto; 
enfim, que o principio da igualdade nao pode ser entendido em sentido individualista, que nao leve 
em conta as diferengas entre grupos de individuos. 

Pois bem, a partir dessas consideragoes, temos que o principio da igualdade nao veda o 
estabelecimento de tratamento discriminatorio entre individuos quando ha razoabilidade para a 
discriminagao. 

Diante de um concurso publico, por exemplo, que tern por fundamento justamente o principio da 
igualdade, sao admitidas diversas restrigoes (ou favorecimentos) a grupos de individuos, a saber: 

a) reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiencia fisica; 

b) estabelecimento de idade minima e maxima para o ingresso no cargo, a depender das 
caracteristicas especificas das atribuigoes do cargo; 

O STF tern considerado legitimo, por exemplo, o estabelecimento de idade maxima para os cargos de 
agente de policia, agente penitenciario e delegado de policia. 
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Por outro lado, nao se considerou legitima, em face da ausencia de razoabilidade, a fixagao de idade 
minima para o cargo de fiscal de tributos estaduais, professor universitario etc. 

c) estabelecimento de altura minima para o ingresso no cargo, a depender das caracterfsticas 
especificas das atribuigoes do cargo. 

O STF considera legitima a fixagao de altura minima para os cargos de agente de polfcia, agente 
penitenciario etc. 

Recentemente, porem, considerou o STF inconstitucional a exigencia de altura minima para o ingresso 
no cargo de escrivao de policia (acertadamente, por obvio; nao sei de onde os genios elaboradores do 
edital tiraram razoabilidade para essa discriminagao!). 

d) discriminagao entre homens e mulheres em concurso publico; 

E legitimo, tambem, o tratamento discriminatorio entre homens e mulheres diante de concurso 
publico, desde que tal discriminagao seja justificavel, em face das atribuigoes do cargo. Nao ha ofensa 
ao principio da igualdade, por exemplo, na abertura de um concurso publico exclusivamente para 
mulheres, para o preenchimento do cargo de agente penitenciario numa prisao feminina. 

4°) nao ha que se falar em ofensa ao principio da igualdade se a discriminagao e admitida pela propria 
Constituigao; 

Essa questao, por demais obvia, tern sido reiteradamente explorada em concurso publico. Ora, se e a 
propria Constituigao que estatui o tratamento discriminatorio, nao ha que se falar em afronta ao 
principio da igualdade; se a proprio legislador constituinte criou o tratamento diferenciado, e porque 
ele entendeu presente a razoabilidade para a discriminagao. 

Assim, se a propria Constituigao estabelece que a lei devera proteger o mercado de trabalho da 
mulher, mediante a concessao de incentivos especificos (CF, art. 7°, XX), e porque nao se vislumbra 
af uma ofensa ao principio da igualdade. 

O mesmo pode ser dito acerca de outras situagoes constitucionalmente previstas, como, por exemplo, 
as seguintes: previsao de aposentadoria da mulher com menor tempo de contribuigao (CF, art. 40); 
reserva de certos cargos publicos para brasileiros natos (CF, art. 12, § 3°); previsao de tratamento 
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, mediante a simplificagao de suas 
obrigagoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias (CF, art. 179) etc. 

2) INVIOLABILIDADE DOMICILIAR 

Dispoe o art. 5°, XI, da Constituigao Federal: 

"a casa e asilo inviolavel do individuo, ninguem nela podendo penetrar sem consentimento do 
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, 
por determinagao judicial" 

Esfera de sua privacidade, a "casa" do individuo foi protegida pela Carta Polftica em face da 
intromissao de terceiros: ressalvadas as estritas hipoteses constitucionais, so com o consentimento do 
morador pode-se adentrar na "casa" do individuo. 

Sobre o assunto, vale destacar os seguintes pontos: 

1°) em caso de flagrante delito (pratica atual de um crime), desastre (um desabamento, um incendio 
etc.) ou para prestar socorro (diante de uma enchente, por exemplo) ha permissao constitucional 
para o ingresso em qualquer hora, durante o dia ou durante a noite, independentemente de qualquer 
autorizagao judicial; 

2°) por ordem judicial so e permitido o ingresso durante o dia; 

Nao ha consenso na doutrina sobre o que seja "dia" para o texto constitucional. Alguns defendem seja 
obedecida a regra do CPC, que considera dia o perfodo entre 6 e 20 h; outros autores (entre eles, 
Alexandre de Moraes) entendem que o importante e ainda estar claro, sendo irrelevante a hora (se 
durante o horario de verao, na regiao nordeste, permanece "dia" ate as 21 h, esse limite e que devera 
ser obedecido; se em outra regiao, as 18 h ja esta escuro, este o limite a ser obedecido). 

3°) a expressao "casa", utilizada no texto constitucional, tern alcance amplo, abrangendo nao so a 
residencia fixa do individuo, mas tambem outras dependencias nao franqueadas ao publico, ainda que 
de natureza nao residencial (casa de praia, escritorio profissional, consultorio medico etc.); 
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4°) apos a Constituigao Federal de 1988, as buscas e apreensoes administrativas, nesses ambientes, 
tornaram-se inconstitucionais. 

3) INAFASTABILIDADE DE JURISDIGAO 

Esse principio esta consagrado no art. 5°, XXXV, nos seguintes termos: 

"a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito" 

Esse principio garante ao Poder Judiciario sua competencia para dizer o Direito no nosso Pais, com 
forga definitiva. Qualquer lide pode ser levada ao conhecimento do Poder Judiciario. O legislador 
ordinario nao pode, sem razoabilidade, restringir o acesso do individuo ao Poder Judiciario. 

Em consonancia com esse principio, temos que: 

1°) no Brasil, so o Poder Judiciario tern competencia para dizer o Direito com forga de coisa julgada 
material (jurisdigao unica); significa dizer que mesmo as decisoes administrativas definitivas, 
irrecorriveis, podem ser objeto de reexame pelo Poder Judiciario; 

2°) a via administrativa, em regra, funciona como mera faculdade ao individuo; nada impede que o 
individuo opte por buscar a tutela jurisdicional sem antes passar pelo processo administrative; 

Ha, entretanto, duas situagoes em que se exige, para a protegao judicial, o exaurimento da via 
administrativa: 

(a) no habeas data, em que e obrigatorio o exaurimento da via administrativa antes do ajuizamento 
da agao; 

(b) nas lides desportivas, em que se exige a passagem pela Justiga Desportiva antes da Justiga 
Comum, nos termos do art. 217, § 1°, da Constituigao Federal; 

3°) esse principio veda a cobranga de taxas e emolumentos judiciais em valores exorbitantes, nao 
razoaveis, que restrinjam em demasia o acesso ao Poder Judiciario; 

4°) embora o acesso ao Poder Judiciario seja uma garantia inafastavel do individuo, a atual 
Constituigao nao garantiu ao individuo o duplo grau de jurisdigao (obrigatoriedade de reexame das 
decisoes judiciais). 

4) INDIVIDUALIZACAO DA PENA 

Estabelece a Constituigao que a lei regulara a individualizagao da pena, podendo adotar como punigao 
ao individuo as seguintes penas: privagao de liberdade, perda de bens, multa, prestagao social 
alternativa, suspensao ou interdigao de direitos ou de morte, no caso de guerra declarada (CF, art. 5°, 
XLVI). 

A respeito, destaco os seguintes aspectos: 

1°) a enumeragao constitucional das penas nao e exaustiva, taxativa; a lei pode adotar outras 
modalidades de pena, desde que nao incida na vedagao expressa do art. 5°, XLII, da Constituigao 
Federal; 

2°) segundo o STF, e constitucional a previsao legal de que nos crimes hediondos a pena sera 
integralmente cumprida em regime fechado (sem possibilidade de progressao do regime de 
cumprimento); 

3°) segundo o STF, e possivel a progressao do regime de cumprimento da pena mesmo antes do 
transito em julgado da sentenga penal condenatoria. 

EXERCICIOS. 

1) (CESPE/AGENTE/PF) Considere a seguinte situagao hipotetica: a Assembleia Legislativa de um 
Estado da Federagao aprovou lei, que veio a ser sancionada pelo governador, criando o titulo de 
BENFEITOR DO ESTADO, a ser outorgado por ato do chefe do Poder Executivo e que conferiria ao 
respectivo portador certas vantagens e privilegios, como aliquotas tributarias reduzidas e pontos 
adicionais em concursos publicos e licitagoes. Na situagao descrita, a despeito da aparente ofensa ao 
principio da igualdade, este, na verdade, nao foi ferido, porquanto a Constituigao Federal consagra a 
igualdade perante a lei, que e dirigida aos aplicadores da lei, mas nao a igualdade na lei, 
direcionada ao legislador. 
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2) (ESAF/AFCE/TCU) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a determinagao contida 
na lei de crimes hediondos no sentido de que os autores de determinados crimes cumpram a 
condenagao em regime fechado atenta contra o principio da individualizagao da pena. 

3) A entidade da Administragao Publica que abrir um concurso para agente penitenciario do sexo 
feminino, vedando a participagao de individuos do sexo masculino, para preencher cargo vago em 
uma penitenciaria de mulheres, pratica ato inconstitucional, por afrontar ao principio da igualdade. 

4) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional a fixagao de idade 
maxima para o ingresso em cargo publico. 

5) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a inviolabilidade assegurada pela 
Constituigao garante, apenas, a privacidade do individuo na sua residencia habitual. 

6) Se "A" e foragido da policia e vem a ser encontrado por "B", agente da policia federal, entao "B" 
podera adentrar na casa de "A", para efetuar a sua prisao, mesmo durante a noite, desde que esteja 
munido de ordem do Juiz competente. 

7) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, ate mesmo o escritorio profissional do 
individuo esta abrangido pela garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar. 

8) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional a exigencia de que, para 
o ajuizamento do habeas data, o individuo primeiro percorra a via administrativa. 

9) O Poder Judiciario so admitira agoes relativas a disciplina e as competigoes desportivas apos 
esgotarem-se as instancias da justiga desportiva. 

10) O principio da inafastabilidade de jurisdigao veda a cobranga de taxas e emolumentos judiciais. 

11) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio do duplo grau de jurisdigao 
nao e uma garantia constitucional. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9C 10E 11C 
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AULA 55: JUIZ NATURAL TRIBUNAL DO JURI DEVIDO PROCESSO LEGAL 

Continuaremos hoje com a analise de alguns incisos do art. 5° da Constituigao Federal. 



1) PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL 

A Constituigao Federal consagra o principio do juiz natural em dois diferentes incisos do art. 5° 
(XXXVII e LIII), nos seguintes termos: 

"nao havera juizo ou tribunal de excegao"; "ninguem sera processado nem sentenciado senao pela 
autoridade competente". 

Esse postulado garante ao individuo a atuagao imparcial do Poder Judiciario na apreciagao das 
questoes postas em juizo. Obsta que, por arbitrariedade ou casuismo, seja estabelecido tribunal ou 
juizo excepcional, bem assim seja conferida competencia nao prevista constitucionalmente a 
quaisquer orgaos julgadores. 

Significa dizer que todo individuo tern o direito de ser julgado pelo juiz natural, isto e, por aquele juiz 
previsto constitucionalmente, com competencia e prerrogativas pre-definidas na propria Constituigao. 
Por exemplo: seria flagrantemente inconstitucional, por ofensa do principio do juiz natural, a decisao 
do legislador de, nos dias atuais, diante da ameaga do terrorismo, implantar no Brasil um tribunal de 
excegao, especial, para o julgamento de atos terroristas que porventura venham a ser praticados no 
territorio nacional. 

Esse principio, segundo o Supremo Tribunal Federal, alcanga nao so os juizes do Poder Judiciario, mas 
tambem os demais julgadores previstos constitucionalmente (Senado Federal, por exemplo, que julga 
crimes de responsabilidade), no sentido de que suas competencias nao podem ser usurpadas por 
outros orgaos. 

Ademais, conforme nos ensina o Prof. Alexandre de Moraes, o principio do juiz natural "deve ser 
interpretado em sua plenitude, de forma a proibir-se, nao so a criagao de tribunals ou juizos de 
excegao, mas tambem de respeito absoluto as regras objetivas de determinagao de competencia, para 
que nao sejam afetadas a independencia e imparcialidade do orgao julgador". 

Assim, podemos concluir que afronta esse principio nao so a criagao de tribunals ou juizos de excegao, 
mas tambem o descumprimento das regras de competencia, relativas aos tribunais e juizos 
constitucionalmente previstos. 

2) TRIBUNAL DO JURI 

A Constituigao Federal reconhece expressamente a instituigao do juri popular, nos seguintes termos 
(art. 5°, XXXVIII): 

"e reconhecida a instituigao do juri, com a organizagao que Ihe der a lei, assegurados: 

a) a plenitude de defesa; 

b) o sigilo das votagoes; 

c) a soberania dos veredictos; 

d) a competencia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida". 

A instituigao do juri assenta-se no principio democratico do cidadao, pois confere a este o direito de 
ser julgado por seus semelhantes, escolhidos aleatoriamente entre os cidadaos da localidade. No 
Brasil, o tribunal do juri e presidido por um juiz togado e composto de 21 (vinte e um) jurados, 
sorteados dentre cidadaos eleitores do municipio. 

Sao garantias constitucionais do tribunal do juri: 

a) a plenitude de defesa 

A ampla defesa e o contraditorio sao garantias constitucionais, prescritas no art. 5°, LV, da Carta 
Politica. Ha, ainda, duas outras vertentes que asseguram a plenitude de defesa ao acusado perante o 
tribunal do juri: a garantia de assistencia juridica gratuita aos que comprovarem insuficiencia de 
recursos (art. 5°, LXXIV) e a garantia de que o reu sera julgado por representantes da comunidade (e 
nao por representantes de uma so classe social). 

b) o sigilo das votagoes 
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O sigilo e elemento assegurador da imparcialidade, da independencia, da liberdade de convicgao e de 
opiniao dos jurados. Representa, assim, uma seguranga aos jurados, que nao poderao ser coagidos 
pela lei a manifestar publicamente sua opiniao e convicgao a respeito da condenagao do reu, em 
qualquer fase do julgamento. 

c) a soberania dos veredictos 

A decisao do tribunal do juri e soberana, nao podendo ser substituida por outra proferida pelos 
tribunais do Poder Judiciario. 

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal firmou orientagao de que "a soberania do veredicto do juri 
nao exclui a recorribilidade de suas decisoes" (STF, HC 71.617-2). 

Significa dizer que a decisao do tribunal do juri e passivel de recurso para os tribunais do Poder 
Judiciario, especialmente quando tal decisao for manifestamente contraria a prova constante dos 
autos. Ocorrendo esta situagao, podera ser interposto recurso de apelagao contra a decisao proferida 
pelo juri popular. 

O Supremo Tribunal Federal deixou assente que essa possibilidade de recurso nao afronta a soberania 
do veredicto, assegurada constitucionalmente. E isso por uma razao muito simples: o tribunal nao 
podera reformat-, substituir a decisao proferida pelo juri popular; o que o tribunal fara, se for o caso, 
sera declarar a nulidade do julgamento realizado pelo juri popular, para que seja entao proferida nova 
decisao, por novo tribunal do juri; declarada a nulidade da decisao, retornam-se os autos ao tribunal 
do juri para novo julgamento. 

Em suma: a garantia da soberania dos veredictos nao exclui a recorribilidade de suas decisoes; 
porem, as decisoes do juri nao poderao ser alteradas, quanto ao merito, pelo tribunal do Poder 
Judiciario; podem apenas ser anuladas quando se mostrarem contrarias a prova dos autos, 
assegurando-se a devolugao dos autos ao tribunal do juri para que profira novo pronunciamento. 

d) a competencia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida 

A Constituigao Federal outorgou ao tribunal do juri a competencia para o julgamento dos chamados 
crimes dolosos contra a vida. 

Nao ha unanimidade na doutrina a respeito da possibilidade de o legislador ordinario ampliar essa 
competencia, atribuindo ao juri popular outras competencias alem do julgamento dos crimes dolosos 
contra a vida. Porem, a nosso ver, assiste razao a doutrina majoritaria, que se tern posicionado no 
sentido da impossibilidade de a lei criar outras competencias para o tribunal do juri (embora, admita- 
se, haja opinioes respeitaveis em sentido contrario, como a do Prof. Alexandre de Moraes, por 
exemplo). 

Porem, essa competencia do tribunal do juri popular para o julgamento dos crimes dolosos contra a 
vida nao e absoluta. Vale dizer, nem todo o crime doloso contra a vida sera julgado pelo tribunal do 
juri, como ja deixou assente o Supremo Tribunal Federal. 

Assim, se aquelas autoridades que detem o chamado "foro privilegiado" (que sao julgadas 
originariamente por certos tribunais do Poder Judiciario) praticarem um crime doloso contra a vida, 
nao se submeterao ao tribunal do juri. 

Se os membros do Congresso Nacional, o Procurador-Geral da Republica, os Ministros do Supremo 
Tribunal Federal etc. praticarem um crime doloso contra a vida, nao serao eles submetidos a 
julgamento perante o tribunal do juri, pois a Constituigao Federal Ihes assegura o julgamento perante 
o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, "b"). Se o prefeito de um municipio comete um crime 
doloso contra a vida, nao sera ele submetido a julgamento perante o tribunal do juri - e sim perante 
o Tribunal de Justiga, por forga do art. 29, X, da Constituigao Federal. 

Ainda a respeito do assunto, entende o Supremo Tribunal Federal que o envolvimento de co-reus em 
crime doloso contra a vida, havendo em relagao a um deles foro especial por prerrogativa de fungao, 
nao afasta os demais (que nao possuirem foro privilegiado) do julgamento perante o tribunal do juri. 
Significa dizer que se um dos co-reus possui foro especial por prerrogativa de fungao, somente este 
sera julgado perante o competente foro; os demais co-reus, nao possuidores de foro privilegiado, 
serao julgados normalmente pelo tribunal do juri. 

Exemplo: se um prefeito municipal comete, em co-autoria com um cidadao comum, um crime doloso 
contra a vida, este sera julgado perante o tribunal do juri, enquanto aquele (o prefeito) sera julgado 
perante o Tribunal de Justiga, por forga do art. 29, X, da Constituigao Federal. 
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Observem que essa orientagao do Supremo Tribunal Federal possibilita que, num mesmo crime doloso 
contra a vida, praticado por co-autores, um destes venha a ser condenado severamente pelo tribunal 
do juri (o que nao possui privilegio de foro) e o outro venha a ser absolvido no foro especial por 
prerrogativa de fungao. 

3) DEVIDO PROCESSO LEGAL 

Reza a Carta Polftica que (art. 5°, LIV): 

"ninguem sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal" 

O principio do devido processo legal (due process of la ) consubstancia uma das mais relevantes 
garantias constitucionais do processo, garantia essa que deve ser combinada com o principio da 
inafastabilidade de jurisdigao (CF, art. 5°, XXXV) e com a plenitude do contraditorio e da ampla 
defesa (CF, art. 5°, LV). Esses tres principios, conjuntamente, afirmam as garantias processuais do 
indivfduo no nosso Estado Democratico de Direito. 

Em sua feigao principal, o principio do devido processo legal deve ser entendido como garantia 
material de protegao ao direito de liberdade do indivfduo, mas tambem e garantia de indole formal, 
num dado processo restritivo de Direito. Significa dizer que deve ser assegurada ao indivfduo uma 
paridade total de condigoes em face do Estado, quando este intentar restringir a liberdade ou o direito 
aos bens jurfdicos constitucionalmente protegidos daquele. 

Em breves palavras, podemos afirmar que o principio do devido processo legal assegura: o juiz 
natural; a so presenga de provas licitas no processo; o contraditorio e a ampla defesa; a publicidade 
do processo; a motivagao das decisoes. 

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o postulado do due process of la em sua destinagao jurfdica, 
tambem esta vocacionado a protegao da propriedade, no sentido de que o Estado, no desempenho de 
sua atividade de desapropriagao ou expropriagao da propriedade particular, nao pode agir 
arbitrariamente, desrespeitando os principios constitucionalmente assegurados. 

Finalmente, cabe lembrar que, segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a sede 
material do principio da razoabilidade e da proporcionalidade esta nesse inciso, que estabelece a 
garantia do devido processo legal (esse assunto foi tema de aula preterita, na qual tratei 
especificamente do principio da razoabilidade). 

EXERCICIOS. 

1) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio da proporcionalidade tern 
aplicagao no nosso sistema constitucional por forga do devido processo legal. 

2) As garantias constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal tern aplicagao exclusiva 
nos processos administrativos ou judiciais em que alguem se acha na condigao de acusado de 
infragao administrativa ou criminal. 

3) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as leis de carater restritivo devem 
observar o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal na acepgao substantiva. 

4) A Constituigao Federal, ao consagrar os ramos da chamada justiga especializada, que somente 
aprecia materias especificas, refutou a aplicagao, entre nos, do principio do juiz natural. 

5) Considere a seguinte situagao hipotetica: Joao, acusado do cometimento de certo delito, deveria 
ser julgado pelo juizo "A", por forga de dispositivo constitucional. Entretanto, o Ministerio Publico 
ofereceu denuncia perante o juizo "B", sendo esta acatada e levada a cabo, ate o termo do 
processo, em que Joao restou condenado a cinco anos de reclusao. Considerando que perante o 
juizo "B" foram asseguradas a Joao todas as garantias constitucionais (ampla defesa e 
contraditorio, publicidade dos atos processuais, inadmissibilidade de provas licitas, motivagao da 
sentenga etc.), e certo afirmar que, a luz da Constituigao Federal de 1988, referido julgamento e 
valido. 

6) Atualmente, e notoria a preocupagao dos Estados soberanos com a onda de terrorismo que assola 
o mundo, fato que teve o seu cume no atentado de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos. 
Divulgou-se, a epoca de tal atentado, a intengao do Presidente dos Estados Unidos de realizar o 
julgamento dos terroristas por meio de um tribunal de excegao, que teria a fungao especifica de 
julgar os responsaveis pelo atentado ao .T.C. Ciente dessa realidade, suponha que o Congresso 
Nacional, no intuito de prevenir a ocorrencia de atentados no Brasil, aprove, por meio de Emenda 
a Constituigao, severas penas para os crimes de terrorismo, bem assim a criagao de um tribunal 
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especial, cuja unica fungao seria o julgamento de tais delitos. Caso a Emenda a Constituigao seja 
promulgada, com estrita obediencia ao processo fixado na Constituigao Federal, e certo afirmar 
que referida reforma do texto constitucional seria plenamente valida. 

7) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio do juiz natural tern sua 
aplicagao restrita aos magistrados do Poder Judiciario. 

8) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio do juiz natural proibe, alem 
da criagao de tribunals ou juizos de excegao, o desrespeito as regras objetivas de determinagao 
de competencia dos orgaos julgadores. 

9) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a soberania do veredicto do juri, 
assegurada constitucionalmente, nao exclui a recorribilidade de suas decisoes. 

10) As decisoes do juri popular podem ser alteradas, quanto ao merito, pelo tribunal do Poder 
Judiciario competente para apreciar o recurso contra o veredicto do juri. 

11) A Constituigao Federal outorgou ao tribunal do juri somente a competencia para o julgamento dos 
chamados crimes dolosos contra a vida. Entretanto, doutrina e jurisprudencia sao unanimes em 
afirmar que o legislador ordinario pode conferir ao tribunal do juri a competencia para o 
julgamento de varios outros delitos. 

12) A instituigao do juri popular, com as garantias constitucionalmente asseguradas, constitui 
clausula petrea, insuscetivel de ser afastada pelo poder de reforma. Em face desse tratamento 
constitucional, e certo afirmar que todo crime doloso contra a vida sera julgado pelo tribunal do 
juri, conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal. 

13) Se o prefeito de um municipio comete um crime doloso contra a vida, nao sera ele submetido a 
julgamento perante o tribunal do juri, mas sim perante o Tribunal de Justiga do Estado. 

14) O envolvimento de co-reus em crime doloso contra a vida, havendo em relagao a um deles foro 
especial por prerrogativa de fungao, afasta a competencia do tribunal do juri para o julgamento 
dos demais. 

GABARITO: 

1C 2E 3C 4E 5E 6E 7E 8C 9C 10E HE 12E 13E 14E 
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AULA 56: APLICAGAO DA LEI PENAL PRESUNCAO DA INOCENCIA 

Continuaremos hoje com a analise de alguns incisos do art. 5° da Constituigao Federal. 



1) APLICAGAO DA LEI PENAL 

Estabelece a Constituigao Federal (art. 5°, XL): 

"a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o reu" 

Como corolario desse dispositivo constitucional, podemos concluir que: 

(a) a lei penal posterior imais severa e irretroativa, nao alcangando fatos preteritos; 

(b) a lei penal posterior imais benefica e retroativa, voltando no tempo para favorecer o reu. 

Essa regra constitucional, porem, so alcanga as leis penais materials, que cuidam: da tipificagao de 
crime, da cominagao de pena, do regime de execugao da pena, da prescrigao e demais formas 
extintivas da punibilidade. 

Significa dizer que nao abrange as leis processuais penais, que, por forga do art. 2° do Codigo de 
Processo Penal, tern aplicagao imediata. 

Feitas essas consideragoes, vejamos como se da a aplicagao da lei penal nas diferentes hipoteses: 

1.1) Abolitio Criminis 

Ocorre abolitio criminis quando uma lei posterior deixa de incriminar um fato que era anteriormente 
considerado ilicito penal. A lei nova extingue o crime, retira do campo da ilicitude penal uma conduta 
que antes era incriminada. 

Nessa hipotese, temos as seguintes situagoes: 

a) se a persecugao criminal ainda nao foi intentada, o processo nao podera ser iniciado; 

b) se o processo esta em andamento, deve ser arquivado, decretando-se a extingao da punibilidade; 

c) se ja existe sentenga condenatoria com transito em julgado, mas ainda nao se iniciou a sua 
execugao, esta nao podera ser executada (a pena nao sera executada); 

d) se o condenado ja esta cumprindo pena, deve ser declarada extinta a punibilidade e solto o agente, 
que volta a condigao de primario; 

e) o nome do condenado devera ser retirado do rol dos culpados, nao podendo sua conduta 
permanecer registrada como fato desabonador de sua vida pregressa. 

Enfim, a abolitio criminis faz cessar todos os efeitos penais da sentenga condenatoria; permanecem 
apenas os efeitos civis da sentenga (reparagao do dano), pois o fato deixa de ser crime, mas 
permanece o ilicito civil, que exige a reparagao pecuniaria do dano. 



1.2) Novatio Legis Incriminadora 

Essa hipotese cuida da lei nova que torna tipico fato anteriormente nao incriminado, que ate entao era 
licito. E a lei que cria um novo crime. 

A lei que incrimina novos fatos so se aplica aos delitos ocorridos apos a sua vigencia - e 
absolutamente irretroativa, pois prejudicaria o agente. 



1.3) Novatio Legis in Pejus 
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Essa hipotese refere-se a lei nova mais severa que a anterior, que agrava a situagao do agente; 
cuida-se de conflito entre duas normas: a anterior, mais benigna, e a posterior, mais severa. 

Conforme vimos, aplica-se nessa hipotese o principio da irretroatividade da lei penal mais severa, 
previsto na parte inicial do art. 5°, XL, da Constituigao Federal, que veda a retroatividade da lei mais 
gravosa ao reu. 

Se o sujeito pratica um fato criminoso na vigencia da lei "X", mais benigna, e, no transcorrer da agao 
penal, surge a lei "Y", mais severa, o caso deve ser apreciado sob a eficacia da lei antiga, em face da 
exigencia de nao fazer recair sobre ele uma valoragao mais grave que a existente no momento da 
conduta delituosa. 

Anote-se que a novatio legis in pejus nao incrimina novas condutas (novatio legis incriminadora), 
tampouco abole incriminagoes antes previstas (abolitio criminis); permanece na lei nova a definigao 
do crime, apenas e agravada a situagao do sujeito, mediante o aumento das consequencias penais do 
ilicito. 

Sao consideradas novatio legis in pejus as normas penais posteriores que cominem pena mais grave 
em qualidade (reclusao em vez de detengao, por exemplo) ou quantidade (de dois a oito anos, ao 
inves de um a quatro, por exemplo); que acrescentem circunstancias qualificadoras ou agravantes 
nao previstas anteriormente; que eliminem atenuantes ou causas de extingao da punibilidade antes 
previstas; que exijam mais requisitos para a concessao de beneficios ao reu etc. 



1.4) Novatio Legis in Mellius 

Nessa hipotese, a lei posterior e mais benigna em comparagao com a anterior; a lei nova modifica o 
preceito anterior, beneficiando a situagao do agente. 

Cuida-se do conflito entre duas normas: a anterior, mais severa, e a posterior, mais benigna; vige, 
nesse caso, o principio da retroatividade da lei penal benigna, previsto na parte final do art. 5°, XL, da 
Constituigao Federal. 

Se o sujeito pratica um fato criminoso na vigencia da lei "X", mais severa, e, no transcorrer da agao 
penal, surge a lei "Y", mais benigna, o caso deve ser apreciado sob a eficacia da lei nova, em face da 
retroatividade da lei benigna. 

Sao consideradas novatio legis in mellius as leis que cominem uma pena menos rigorosa, em 
qualidade (detengao em vez de reclusao, por exemplo) ou quantidade (de um a quatro anos, em vez 
de dois a oito anos, por exemplo); ou favorece o agente de outra forma, acrescentando circunstancia 
atenuante nao prevista, eliminando agravante anteriormente prevista, prevendo a suspensao 
condicional com maior amplitude, estabelecendo novos casos de extingao de punibilidade, reduzindo 
os requisitos para a concessao de beneficios ao reu etc. 

A lei favoravel deve ser aplicada ainda que se esteja procedendo ao cumprimento da pena, apos o 
transito em julgado da sentenga penal condenatoria. Suponha que o individuo tenha cometido o delito 
sob a vigencia da lei "X", que estabelecia para o ilicito uma pena de oito anos, e que tenha sido 
definitivamente condenado ainda na vigencia desta lei. Iniciado o cumprimento da pena, apos dois 
anos e publicada a lei "Y", que reduz a pena de tal crime para dois anos. Nessa hipotese, devera o 
individuo ser posto em liberdade, em face da retroatividade da lei benigna. 



1.5) Combinagao de Leis 

Questao muito discutida na doutrina e saber se, na determinagao da lei mais favoravel aplicavel (lex 
mitior) num caso concreto, pode o juiz tomar os preceitos ou os criterios mais favoraveis da lei 
anterior e, ao mesmo tempo, os da lei posterior, combina-los e aplica-los, de modo a extrair o 
maximo de beneficio para o reu, com a aplicagao conjunta so dos aspectos mais favoraveis das duas 
leis. 
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Exemplo: suponha que a lei penal antiga exigia para a concessao do livramento condicional o 
cumprimento de mais da metade da pena, e que a lei nova reduziu essa exigencia para urn tergo da 
pena (parte benefica), condicionando a concessao do livramento, porem, a existencia de bons 
antecedentes (parte mais severa). 

Nessa hipotese, podera o juiz efetivar a combinagao das duas leis, aplicando ao caso concreto, para a 
obtengao do livramento condicional, a exigencia de cumprimento de apenas um tergo da pena (parte 
benefica da lei nova) com a desnecessidade da comprovagao dos bons antecedentes (parte benefica 
da lei antiga)? 

Na doutrina, nao ha unanimidade sobre o assunto. 

Alguns autores entendem que nao e dado ao juiz o poder de efetivar a combinagao das leis, pois isso 
implicaria converter o Poder Judiciario em legislador positivo, o que o nosso ordenamento nao admite. 
Para esses, diante do caso concreto, o juiz devera optar por uma das leis e aplica-la, integralmente, 
ao reu. 

Outros doutrinadores defendem que o magistrado deve combinar as leis, ao argumento de que se e 
dado ao juiz o poder de aplicar o todo de uma lei ou de outra para beneficiar o reu, nao haveria 
razoes para impedi-lo de escolher parte de uma e parte de outra para o mesmo fim, hipotese em que 
se daria ate uma maior aplicagao ao preceito constitucional que determina a retroatividade da lei para 
beneficiar o reu (art. 5°, XL). 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal nao aceita a combinagao das leis, tendo firmado 
orientagao nos seguintes termos: 

"E licito ao juiz escolher, no confronto das leis, a mais favoravel, e aplica-la em sua integridade; 
porem, nao Ihe e permitido criar e aplicar uma "terza legge diversa" de modo a favorecer o reu, pois, 
nessa hipotese, se transform aria em legislador; os principios da ultra e da retroatividade da "lex 
mitior" nao autorizam a combinagao de duas normas para se extrair uma terceira que mais beneficie o 
reu" (STF, HC 68.416-5/DF). 



2) PRINCIPIO DA PRESUNCAO DA INOCENCIA 

O principio da presungao da inocencia esta previsto na atual Constituigao no art. 5°, LVII, nos 
seguintes termos: 

"ninguem sera considerado culpado ate o transito em julgado de sentenga penal condenatoria". 

Essa garantia processual penal tern por fito tutelar a liberdade do individuo, que e presumido 
inocente, cabendo ao Estado comprovar a sua culpabilidade. Como regra geral, portanto, o Estado 
somente pode impor pena apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoria. 

Entretanto, alguns aspectos relacionados com a aplicagao desse principio merecem ser clareados, 
especialmente em face da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal. 

a) o principio nao afasta a legitimidade das diversas especies de prisoes provisorias, tendo o STF 
firmado orientagao no sentido de que "a prisao provisoria nao viola o principio constitucional da 
presungao da inocencia" (HC 72663-1/SP); 

Assim, permanecem validas as prisoes temporarias, em flagrante, preventivas, por pronuncia e por 
sentengas condenatorias sem transito em julgado. 

Entende o STF que "comprovada a materialidade do crime, existindo indicios suficientes de sua 
autoria e demonstrada concretamente a presenga dos motivos que a autorizam, a prisao preventiva 
podera ser decretada, nao importando que o reu - primario e de bons antecedentes, com trabalho e 
residencia fixa - tenha se apresentado espontaneamente a autoridade policial quando da abertura do 
inquerito e comparecido aos atos do processo para os quais convocado" (HC 74666/RS). 

b) o principio nao revogou a regra segundo a qual "o reu nao podera apelar sem recolher-se a 
prisao", prevista no art. 594 do Codigo de Processo Penal; 

Portanto, a exigencia da prisao provisoria, para apelar, nao ofende a garantia constitucional da 
presungao da inocencia. 
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c) o principio nao impede que se leve a conta de maus antecedentes do acusado a existencia contra 
ele de inqueritos policiais ou processos criminals sem condenagao transitada em julgado; 

Observa-se, assim, que a circunstancia de o paciente responder a processos - ainda que em nenhum 
deles exista sentenga transitada em julgado - e suficiente a caracterizagao de maus antecedentes, 
para efeito de fixagao da pena. Sentengas condenatorias ainda nao transitadas em julgado, processos 
penais em curso e ate mesmo mero indiciamento em inqueritos policiais podem ser tidos como maus 
antecedentes. 

Exemplificando: Ticio e acusado no processo "A" e responde, tambem, aos processos "B" e "C"; nessa 
hipotese, ainda que nos processos "B" e "C" nao haja sentenga transitada em julgado, o magistrado 
podera considerar a existencia deles como caracterizadora de maus antecedentes, elevando a pena a 
ser aplicada a Ticio no processo "A". 

d) o principio esta circunscrito ao ambito penal, nao se aplicando, em sua inteireza, a esfera 
administrativa; 

Com base nessa orientagao, o STF decidiu que "nao viola o postulado da presungao da inocencia regra 
legal que determina a exclusao de oficial da policia de qualquer quadro de acesso a promogao por ter 
sido denunciado em processo crime, enquanto a sentenga nao transitar em julgado" (RE 141787/MT). 

e) o efeito maior do principio da presungao da inocencia e o impedimento de que se lance o nome 
do reu no rol dos culpados, enquanto nao estiver definitivamente condenado; 

Por forga desse principio, o registro da condenagao do reu somente e efetivado apos o transito em 
julgado da sentenga penal, momento em que o seu nome e langado no rol dos culpados, ato que 
permite a documentagao da decisao condenatoria para que produza seus diversos efeitos secundarios 
(reincidencia, impedimento do beneficio da suspensao condicional da pena, revogagao de sursis, 
revogagao de reabilitagao etc.). 

f) o principio revogou a disposigao constante do art. 408 do Codigo de Processo Penal, que 
determinava o langamento do nome do reu no rol dos culpados apos a sentenga de pronuncia. 

Ate a proxima semana. 

EXERCICIOS. 

1) (ESAF/AGU/98) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a lei penal mais 
benefica, para os fins estabelecidos na Constituigao, ha de ser considerada tao-somente a lei que 
define ou suprime crime e estabelece ou reduz pena. 

2) (ESAF/AFTN/98) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a norma superveniente 
que amplie o prazo de prescrigao tern aplicagao imediata, independentemente dos reflexos que 
produza nas situagoes concretas, por se tratar de norma de conteudo processual. 

3) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: a Lei 802 definia o 
crime de aliciamento de trabalhadores como o ato de recrutar trabalhadores para fins de 
emigragao. Posteriormente, adveio a Lei 2051, descrevendo este crime como a conduta de 
recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territorio estrangeiro. 
Quando da entrada em vigor da lei nova, Avelino estava respondendo a processo por ter, sem 
fraude, recrutado trabalhadores. Nessa situagao, Avelino continuara respondendo a processo, 
agora com as regras da Lei 2051. 

4) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: urn individuo foi 
condenado a pena privativa de liberdade de tres anos de reclusao, no regime semi-aberto. 
Quando cumpria a reprimenda, entrou em vigor uma lei nova, admitindo a substituigao da pena 
privativa de liberdade nao-superior a quatro anos por penas restritivas de direitos. Nesse caso, 
competira ao juiz da vara de execugoes aplicar a lei nova, em favor do individuo, substituindo a 
pena, desde que preenchidos os requisitos. 

5) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: Mara, sem autorizagao 
legal, plantou um ramo de canabis sativa (maconha) no quintal de sua residencia, com a 
intengao de produzir o entorpecente. Na epoca, a conduta plantar nao se adequava a formula 
tipica, nao sendo crime. Posteriormente, entrou em vigor nova lei, que inseriu na figura tipica do 
crime o nucleo plantar. Nessa hipotese, a lei nova retroagira e Mara respondera pelo crime. 

6) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: um individuo 
confessou, perante autoridade policial, espontaneamente, a autoria de um crime. Em seu favor, 
militava a circunstancia atenuante confissao espontanea. Entretanto, surgiu, durante o processo- 
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crime, lei nova, suprimindo a referida circunstancia. Nesse caso, na hipotese de condenagao, 
aplicar-se-a a lei nova. 

7) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: Um individuo cometeu 
um crime de ameaga, cuja agao penal somente procede mediante representagao. Sem que o 
ofendido, ou seu representante legal, tivesse exercido o seu direito, uma nova lei passou a 
vigorar, tornando incondicionada a agao penal. Nessa situagao, diante da lei nova, o Ministerio 
Publico podera oferecer denuncia sem que o ofendido tenha exercido o direito de representagao. 

8) (CESPE/PERITO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: Jose praticou um crime de 
furto na vigencia da Lei 2345/62. Antes do termino do inquerito policial, Jose restituiu 
voluntariamente a autoridade policial os objetos subtraidos. Nesse interim, entrou em vigor a Lei 
9990/00, que preve como causa geral de diminuigao de pena a restituigao da coisa ate o 
recebimento da denuncia, por ato voluntario do agente. Nessa circunstancia, na hipotese de Jose 
ser condenado, nao incidiria a causa geral de diminuigao da pena. 

9) (CESPE/PERITO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: Pedro, por motivo torpe, 
praticou um crime de lesoes corporais na vigencia da Lei 2345/62. Durante o processo-crime, 
entrou em vigor a Lei 9990/00, que acrescentou o motivo torpe como circunstancia agravante, 
nao-prevista anteriormente. Nesse caso, na hipotese de Pedro ser condenado, incidira a 
circunstancia agravante na dosimetria da pena. 

10) (CESPE/PERITO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: Antonio manteve 
conjungao carnal com Maria, que contava com treze anos de idade. Na epoca, estava em vigor 
a Lei 2345/62, segundo a qual haveria presungao de violencia se a ofendida fosse menor de 
quatorze anos. Apos Antonio ser condenado definitivamente pelo crime de estupro, entrou em 
vigor a Lei 9990/00, segundo a qual, para se caracterizar a violencia presumida, a vitima teria 
de possuir ate dez anos de idade. Nessa situagao, a lei nova devera retroagir, fazendo 
desaparecer o crime e acarretando a extingao da punibilidade. 

11) O agente "A" confessa, espontaneamente, perante a autoridade, a autoria de um crime 
imputada a outrem. Suponhamos que nao existisse a atenuante prevista no art. 65, III, "d", do 
Codigo Penal (confissao espontanea). Durante o processo surge a lei "X", incluindo a referida 
circunstancia. O sujeito, se condenado, deve ser favorecido pela atenuante, embora nao 
vigorasse, ao tempo da pratica do crime, a disposigao que a determinou. 

12) A lei nova preve a hipotese de extingao da punibilidade de um crime contra a ordem tributaria 
pela efetivagao do pagamento do tributo antes da aceitagao da denuncia pelo magistrado. Essa 
lei, por ser mais benefica ao reu, sera retroativa, beneficiando delitos cometidos antes de sua 
vigencia. 

13) Se a nova lei penal diminui o prazo de prescrigao de um delito sera ela retroativa, em favor do 
reu. 

14) Se a nova lei penal, ao regular determinado crime, institui novos beneficios, ou torna mais facil 
a obtengao de beneficio ja existente, sera ela retroativa. 

15) Suponha que o agente "A" pratique um crime sob a vigencia da lei "X", que comina pena de 
detengao. Apos, passa a vigorar a lei "Y", cominando, para o mesmo fato, pena pecuniaria. A 
lei nova comina pena menos rigorosa e, assim, deve retroagir. 

16) O Codigo Penal de 1890 determinava a presungao de violencia se o crime de "defloramento" 
fosse praticado contra "menor de dezesseis anos". Dessa forma, se o sujeito "deflorasse" 
vitima de quinze anos, responderia por "estupro" e nao por "defloramento". O novo Codigo, de 
1940, passou a presumir a violencia somente no caso de a vitima nao ser maior de catorze 
anos. Entao, se o sujeito estivesse sendo processado por estupro com violencia presumida 
contra vitima de quinze anos de idade (fato praticado na vigencia do estatuto antigo), com o 
advento do novo Codigo, nao mais responderia por estupro. 

17) Suponha que o agente "A" pratique um crime na vigencia da lei "X", que impoe, em abstrato, a 
pena de reclusao, de 2 a 8 anos. Surge a lei "Y", cominando, para a mesma conduta, a pena 
de reclusao, de 1 a 4 anos. A lei nova e menos severa, devendo retroagir. 

18) O fato de "fabricar gazuas, chaves, instrumentos e aparelhos proprios para roubar", 
considerado crime pelo Codigo Penal de 1890, na legislagao vigente e simples contravengao, 
com cominagao de pena mais branda. O individuo que fabricou instrumentos para roubar na 
vigencia do Codigo de 1890 seria beneficiado pela nova legislagao, respondendo apenas por 
contravengao. 
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19) Suponha que o agente "A" pratique um crime sob a vigencia da lei "X", que comina pena de 
multa. Entra em vigor a lei "Y", cominando, para o mesmo fato, pena privativa de liberdade 
(reclusao ou detengao). Nessa hipotese, os delitos praticados sob a vigencia da Lei "X", ainda 
nao julgados, deverao ser decididos com a aplicagao da Lei "Y". 

20) legislador, por meio de lei nova, determina a execugao da pena de detengao o mesmo rigor 
inicial da pena de reclusao. Nesse caso, se "A" estivesse para iniciar o cumprimento da pena de 
detengao, imposta na vigencia da lei antiga, a disposigao da nova lei nao poderia retroagir, 
uma vez que o prejudicaria. 

21) Suponha que o agente "A" cometa um crime na vigencia da lei "X", que irmpoe a pena de 
reclusao de 1 a 5 anos. Surge a lei "Y", cominando, para o mesmo comportamento, a pena de 
reclusao de 2 a 8 anos. Nessa hipotese, se "A" for condenado, a pena devera variar entre os 
limites da lei nova, de 2 a 8 anos de reclusao. 

22) Suponha que "A" e "B" pratiquem um homicidio simples, apos se embriagarem 
propositadamente para comete-lo. Estao sujeitos a reclusao de 6 a 20 anos, mais a agravante 
"embriaguez preordenada", prevista no art. 61, II, "I", do Codigo Penal. Durante o processo 
entra em vigor a lei "Y", determinando que a pena do homicidio simples e aumentada de um 
tergo se o agente se embriaga propositadamente para comete-lo. A lei nova esta incluindo uma 
circunstancia legal especifica, denominada causa de aumento da pena, tornando o homicidio, 
na hipotese, qualificado. Nessa hipotese, a pena dos agentes pode ser aumentada de um tergo, 
com base na nova lei. 

23) Suponha que "A" e "B" cometam um crime de homicidio simples, sujeito a pena de reclusao, 
de 6 a 20 anos. Apos, surge a lei "X", cominando a pena de 12 a 30 anos se o homicidio e 
praticado por duas ou mais pessoas. Essa lei nova pode retroagir para o fim de ensejar a 
condenagao dos agentes a pena de 12 a 30 anos de reclusao. 

24) Suponha que "A" realize a conduta punivel sob a vigencia da lei "X", que permite a suspensao 
condicional da execugao da pena (sursis). Antes de ser proferida a sentenga, passa a vigorar a 
lei "Y", impedindo, no caso de "A", a suspensao condicional da execugao da pena. Mesmo sob a 
vigencia da lei "Y", o juiz devera beneficia-lo com o sursis. 

25) Suponha que, na vespera de o condenado obter o livramento condicional, satisfeitos os seus 
requisitos sob a egide da lei "X", surge a lei "Y", exigindo uma condigao a que ele nao atende. 
Nessa situagao, o livramento nao deve mais ser concedido, em face da publicagao da lei "Y". 

26) A lei nova que amplia o prazo prescricional tern aplicagao imediata, alcangando os delitos 
praticados antes de sua vigencia e ainda nao julgados. 

27) Suponha que o agente "A", maior de 18 anos, pratique um crime de furto contra seu pai. Esta 
isento de pena, nos termos do art. 181, II, l a figura, do Codigo Penal. Ocorre, no caso, uma 
escusa absolutoria, que significa caso de nao-aplicagao da pena a crimes determinados, 
conforme normas particulares contidas na parte especial. Suponha que apos a pratica, surja lei 
nova, excluindo a disposigao do art. 181. A lei a ser aplicada ao agente "A" sera a lei mais 
recente. 

28) Suponha que o sujeito esteja sendo processado por supressao de documentos e alegue em sua 
defesa "coagao moral irresistivel". Presente os seus requisitos, estaremos diante de uma causa 
de exclusao da culpabilidade. Antes de proferida a decisao absolutoria entra em vigor a lei "X", 
excluindo esse beneficio. A lei nova nao pode ser aplicada, por ser prejudicial ao reu. 

29) Suponha que "A" tenha praticado um crime de ameaga, a cuja agao penal somente se procede 
mediante representagao. Sem que o ofendido, ou seu representante legal, tenha exercido o 
seu direito, surge a lei "X", tornando incondicionada a agao penal. A partir de entao, o 
Promotor Publico pode oferecer denuncia contra "A" sem que o ofendido (ou seu representante 
legal) tenha exercido o direito de representagao. 

30) Suponha que "A" cometa o crime de "fraude a execugao", a cuja agao penal somente se 
procede mediante queixa. Apos, sem que o ofendido tenha exercido o seu direito, passa a 
viger a lei "X", definindo o crime da mesma forma, mas excluindo a obrigatoriedade da queixa, 
tornando publica e incondicionada a agao penal. Mesmo com a publicagao da Lei "X", a agao 
penal nao pode ser iniciada pelo Promotor Publico mediante denuncia, permanecendo a eficacia 
da lei antiga. 

31) Suponha que "A", em outubro de 1964, sem autorizagao legal, plantou um ramo de cannabis 
sativa (maconha) no quintal de sua residencia, com intengao de produzir o entorpecente. Esse 
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fato, a epoca, nao constituia crime em face da descrigao tipica originariamente constante do 
Codigo Penal (art. 281), pois a conduta "plantar" nao se adequava as condutas tipicas entao 
previstas. Em novembro de 1964, entrou em vigor nova lei que inseriu na conduta tipica 
fundamental do crime o nucleo "plantar". Essa nova lei podera retroagir, com o fim de alcangar 
o fato cometido por "A" antes de sua vigencia. 

32) Suponha que "A", prefeito municipal, em 1966, utilizou-se de veiculos e maquinas da 
prefeitura para a realizagao de servigos particulares. Esse fato, a epoca, era considerado 
impunivel (peculato de uso), pois se entendia que a conduta tipica de apropriar-se, nucleo do 
tipo, nao ocorria. Em 1967, entrou em vigor nova lei considerando conduta punivel o fato de o 
prefeito municipal "utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas 
ou servigos publicos", sujeito a pena de reclusao, de dois a doze anos. Essa nova lei tern efeito 
retroativo, no sentido de alcangar o ato praticado pelo prefeito. 

33) Suponha que "A" tenha praticado um crime definido pelo antigo Codigo Penal de 1890 e que, 
no transcorrer da agao penal, tenha entrado em vigor o Codigo Penal atual, deixando de 
considerar criminosa aquela conduta. Em face do novo Codigo, o agente nao podera mais ser 
condenado. 

34) Suponha que "A" tenha praticado o crime de "defloramento", mediante "sedugao", contra a 
ofendida "X", de 19 anos de idade, durante a vigencia de lei que protegia desse crime mulher 
de ate 21 anos. Posteriormente, a lei nova passou a proteger mulher de ate 18 anos. Com a 
publicagao da lei nova, "A" nao respondera mais pelo crime. 

35) O Codigo Penal, em sua feigao original, definia o crime de aliciamento de trabalhadores como o 
fato de "aliciar trabalhadores, para o fim de emigragao". Adveio a Lei n° 8.683, de 1993, 
descrevendo o crime como a conduta de "recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim 
de leva-los para territorio estrangeiro". Imagine-se que, quando da entrada em vigor da lei 
nova, o sujeito estivesse respondendo a processo por ter aliciado trabalhadores "sem fraude". 
Nessa hipotese, a lei nova favorecera o reu, descriminando a sua conduta. 

36) Suponha que uma nova lei, publicada em 2002, venha a nao mais considerar como crime fatos 
como o adulterio, o aborto e a sedugao. A partir da vigencia dessa novel lei, nao poderao ser 
responsabilizados criminalmente os autores de tais condutas, ainda que as tenham praticado 
no ano de 2001. 

37) (CESPE/ESCRIVAO/PCDF/2000) Considere a seguinte situagao hipotetica: Borges, primario, 
portador de bons antecedentes, com profissao definida e residencia no distrito da culpa, 
juntamente com outros agentes, ateou fogo em mendigo que dormia em ponto de onibus, 
causando-lhe a morte e grande comogao a sociedade. A autoridade judiciaria decretou a prisao 
preventiva de Borges. Nesse caso, em face das condigoes pessoais do indiciado e do principio 
constitucional da presungao de inocencia, a custodia cautelarfoi incabivel. 

38) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/2000) Considerando que, no ambito penal, a Constituigao da 
Republica abarcou o principio da legalidade - "nao crime sem lei anterior que o defina, nem 
pena sem previa cominagao legal" - e que a Lei das Contravengoes Penais foi elaborada sob a 
forma de decreto-lei, entao e correto afirmar que esta lei encontra-se revogada por forga do 
principio constitucional da reserva legal. 

39) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/2000) Se o agente praticar um ato tipificado como crime na 
vigencia da lei X, e, no transcorrer da agao penal, surgir uma lei Y, mais gravosa que a lei X, o 
caso devera ainda ser apreciado e julgado sob a eficacia da lei mais antiga. 

40) (ESAF/AFTN/96) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio da 
presungao de inocencia nao e compativel com a prisao cautelar. 

41) (ESAF/COMEX/1998) A existencia de outros processos penais sem transito em julgado contra o 
mesmo reu nao pode ser apreciada como maus antecedentes por implicar violagao ao principio 
da presungao de inocencia. 

42) (CESPE/PAPILOSCOPISTA/PF/97) A Constituigao preve que ninguem sera levado a prisao ou 
nela mantido, quando a lei admitir prisao provisoria, com ou sem fianga. No entanto, o cidadao 
pode ser recolhido a prisao, em certos casos, antes mesmo de ser condenado por sentenga 
criminal transitada em julgado. 

43) (CESPE/FISCAL/INSS/98) Mesmo sabendo que a Constituigao estabelece que ninguem sera 
considerado culpado ate o transito em julgado de sentenga penal condenatoria, nao e correto 
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afirmar que o individuo somente possa ser legitimamente preso depois de transitada em 
julgado a sentenga condenatoria. 

44) (ESAF/TTN/98) O langamento do nome do reu no rol dos culpados apos a sentenga de 
pronuncia, previsto no Codigo de Processo Penal, e compativel com o principio constitucional 
da presungao de inocencia. 

45) (ESAF/TTN/98) O principio da presungao de inocencia nao permite a prisao cautelar ou 
provisoria. 

46) (ESAF/AFTN/96) O principio da presungao de inocencia consagrado na Constituigao nao 
permite que se proceda ao langamento do nome do reu no rol dos culpados apos a sentenga de 
pronuncia no processo penal. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4C 5E 6E 7E 8E 9E IOC 11C 12C 13C 14C 15C 16C 17C 18C 19E 20C 21E 22E 23E 24C 25E 
26E 27E 28C 29E 30C 31E 32E 33C 34C 35C 36C 37E 38E 39C 40E 41E 42C 43C 44E 45E 46E 
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AULA 57: SIGILO DAS CORRESPONDENCIAS E COMUNICACAO EXTRADICAO 

Continuaremos hoje com a analise de alguns incisos do art. 5° da Constituigao Federal. 

1) SIGILO DAS CORRESPONDENCIAS E COMUNICACAO 

Estabelece a Constituigao Federal (art. 5°, XII): 

"e inviolavel o sigilo de correspondencia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das 
comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a 
lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal" 

Pela leitura do dispositivo, deflui-se que a inviolabilidade so podera ser excepcionada no caso das 
comunicagoes telefonicas, por ordem judicial. As demais inviolabilidades - da correspondencia, das 
comunicagoes telegraficas e de dados - seriam absolutas, nao se admitindo sua quebra nem mesmo 
por ordem judicial. 

Porem, dois aspectos merecem ser ressaltados: 

a) em situagoes excepcionais, a propria Constituigao Federal admite sejam estabelecidas restrigoes 
ao sigilo de correspondencia, de comunicagao telegrafica e telefonica, como nos casos de estado de 
defesa e estado de sitio (CF, arts. 136 e 139); 

b) o constitucionalismo contemporaneo refuta veemente a ideia de qualquer liberdade individual 
absoluta, que nao admita ressalvas frente a outras garantias constitucionalmente protegidas. Nesse 
sentido, o STF ja manifestou-se no sentido de ser possfvel, respeitados certos parametros, a 
interceptagao das correspondencias e comunicagao telegraficas e de dados sempre que tais liberdades 
publicas estiverem sendo utilizadas como instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas (STF, HC 
70.814-5). 

No caso das comunicagoes telefonicas, o proprio texto constitucional ja admite expressamente a 
possibilidade de sua violagao, mediante interceptagao telefonica (escuta telefonica), desde que apos 
ordem judicial e nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou 
instrugao processual penal. 

Sao, portanto, tres os requisitos necessarios para a violagao das comunicagoes telefonicas 
(interceptagao telefonica): 

a) ordem judicial; 

b) somente para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal; 

c) somente nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer. 

Como se ve, mesmo a atuagao do magistrado na autorizagao da interceptagao telefonica e limitada 
pelo texto constitucional, uma vez que ele so podera autorizar a escuta para fins de investigagao 
criminal ou instrugao processual penal e, ainda assim, nas estritas hipoteses e termos que a lei 
estabelecer. Se houver uma autorizagao judicial para interceptagao telefonica para o fim de uma 
investigagao administrativa (num processo administrative disciplinar ou fiscal, por exemplo), sera ela 
flagrantemente inconstitucional, e a prova daf resultante estara contaminada pela ilicitude (teoria dos 
frutos da arvore envenenada). 

A regulamentagao desse dispositivo veio com a edigao da Lei n° 9.296, de 1996. Ate a edigao dessa 
lei, o STF considerou inconstitucionais todas as interceptagoes telefonicas autorizadas pelos 
magistrados, e determinou a retirada dos autos de todas as provas levantadas por meio da medida, 
por constituirem provas ilicitas. 

A Lei 9296/96 veio legitimar a interceptagao das comunicagoes telefonicas como meio de prova, 
estendendo tambem a sua regulagao a interceptagao do fluxo de comunicagoes em sistemas de 
informatica e telematica (e-mail etc.). 

Por se tratar de medida excepcional, a Lei so permite a interceptagao quando houver indfeios 
razoaveis de autoria ou participagao em infragao penal punivel com reclusao e, ainda assim, se a 
prova nao puder ser feita por outros meios disponiveis. 
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A interceptagao podera ser determinada pelo juiz, de oficio, ou a requerimento da autoridade policial 
(delegado de policia, no curso de investigagao criminal) ou do Ministerio Publico (no curso da 
investigagao criminal ou na instrugao processual penal). 

Apresentado o pedido por uma das autoridades competentes (delegado de policia ou Ministerio 
Publico), o juiz tera o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para decidir, devendo determinar 
tambem a forma de execugao da diligencia, que nao podera exceder o prazo de 15 (quinze) dias, 
renovavel por igual perfodo, se comprovada a indispensabilidade do meio de prova. O processo corre 
em segredo de justiga, preservando-se tambem o sigilo das diligencias, gravagoes e transcrigoes 
respectivas. 

A medida de interceptagao sera conduzida pela autoridade policial, podendo o Ministerio Publico 
acompanha-la, se entender necessario. A conversa gravada, e sua respectiva transcrigao, sera 
encaminhada ao juiz competente, acompanhada com o devido auto circunstanciado, contendo resumo 
das operagoes realizadas, para o devido acompanhamento por parte da autoridade judicial. 

Finalmente, com o termino da diligencia, a prova continuara em segredo de justiga, devendo entao, se 
ja existente agao penal instaurada, ser dado conhecimento ao defensor, para que sejam respeitados 
os princfpios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa. 

Como se ve, mesmo na interceptagao telefonica, que e executada sem o conhecimento do reu, a este 
e assegurada, a posteriori, a observancia dos princfpios do devido processo legal, contraditorio e 
ampla defesa, permitindo-se a defesa impugnar amplamente a prova colhida durante a medida. 

Como se ve, a lei brasileira adotou o sistema de verificagao previa da legalidade da interceptagao 
telefonica, condicionando a sua realizagao a previa autorizagao judicial. Nao foi adotada entre nos a 
verificagao posterior da legalidade, em que a autoridade policial e o Ministerio Publico tomam a 
iniciativa, executam a interceptagao e depois a submetem a apreciagao do magistrado. Nos paises que 
adotam este sistema, cabera ao magistrado realizar o controle a posteriori, decidindo pela legalidade 
da interceptagao (caso em que as provas serao anexadas aos autos do processo) ou pela sua 
ilegalidade (hipotese em que as provas ilicitas seriam destruidas, com a eventual responsabilizagao 
dos executores da medida, no caso de abuso). 



2) EXTRADIGAO 

Extradigao e o ato pelo qual um Estado entrega um individuo, acusado de um delito ou ja condenado 
como criminoso, a outro Estado, que o reclama, para o fim de condena-lo ou puni-lo, segundo suas 
leis. 

Ha duas especies de extradigao: 

a) Ativa: e requerida pelo Brasil a outros Estados soberanos; 

b) Passiva: e requerida ao Brasil por outros Estados soberanos. 

A atual Constituigao nada diz a respeito da extradigao ativa, requerida pelo Brasil a outros Estados. 
Ha, porem, certas limitagoes impostas a extradigao passiva, que sao as seguintes (art. 5°, LI e LII): 

"nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes 
da naturalizagao, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, 
na forma da lei" 

"nao sera concedida extradigao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao" 

Desses enunciados, podemos retirar tres regras basicas: 

l a ) o brasileiro nato nunca sera extraditado; 

2 a ) em relagao ao brasileiro naturalizado, a regra, tambem, e a impossibilidade de sua extradigao; 
porem, podera ele ser extraditado em duas hipoteses excepcionais: crime comum, praticado antes da 
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naturalizagao, ou comprovado envolvimento em trafico ilfcito de entorpecentes e drogas afins, na 
forma da lei; 

3 a ) em relagao ao estrangeiro, a regra e a possibilidade de extradigao; porem, nao se admite a sua 
extradigao por crime politico ou de opiniao. 

A respeito da extradigao, algumas orientagoes do Supremo Tribunal Federal: 

1) nao ha uma previa definigao constitucional ou legal do que seja crime politico ou de opiniao; 
cabera ao STF, no caso concreto, analisar a materia; 

2) o pedido de extradigao somente podera ser atendido pelo Brasil se houver tratado internacional 
entre os paises, ou inexistindo este, se houver, por parte do pais requerente, promessa de 
reciprocidade de tratamento ao Brasil; 

3) somente havera extradigao se houver a chamada "dupla tipicidade", isto e, se a conduta atribuida 
ao extraditando - nao obstante a nao coincidencia de sua designagao formal - revista-se de tipicidade 
penal e seja punivel tanto no Brasil quanto no Estado requerente (o fato tern que ser crime no Brasil e 
no pais requerente; se a conduta so e considerada crime no pais requerente, sendo licita (ou apenas 
mera contravengao) no Brasil, nao havera extradigao); 

4) no Brasil, aplica-se a extradigao o principio da "especialidade", segundo o qual o extraditado 
somente podera ser processado e julgado pelo pais requerente pelo delito objeto do pedido de 
extradigao; o STF, porem, aceita o "pedido de extensao", que e a permissao, solicitada pelo pais 
estrangeiro, de processar a pessoa ja extraditada por qualquer delito praticado antes da extradigao e 
diverso daquele que motivou o pedido extradicional, desde que o Estado requerido expressamente 
autorize. 



2.1) PROCEDIMENTO 

O pedido de extradigao devera ser encaminhado ao Estado brasileiro pelas vias diplomaticas (e nao 
mediante carta rogatoria), enderegado ao Presidente da Republica, pois a este cabe manter relagoes 
com Estados estrangeiros (CF, art. 84, VII). 

O pedido sera entao encaminhado pelo Presidente da Republica ao Supremo Tribunal Federal, que tern 
competencia para examinar a legalidade e a procedencia do pedido. O pronunciamento do STF sobre a 
legalidade e procedencia do pedido e condigao indispensavel para a efetivagao da extradigao (nao 
havera extradigao sem o previo pronunciamento do STF). O STF somente dara continuidade ao pedido 
se o extraditando estiver preso e a disposigao do Tribunal. 

A partir da analise feita pelo Supremo Tribunal Federal, temos: (a) se a decisao do STF for contraria a 
extradigao, o Presidente da Republica estara vinculado aos seus termos, nao podendo efetivar a 
extradigao; (b) se a decisao do STF for favoravel a extradigao, o Presidente da Republica tera 
discricionariedade para determinar ou nao a extradigao, pois nao esta obrigado a extraditar, mesmo 
com a decisao favoravel do STF. 

Como se ve, o controle da extradigao no direito brasileiro qualifica-se como um sistema de controle 
limitado, com predominancia da atividade do Poder Judiciario, ao qual cabe o controle e fiscalizagao 
dos pressupostos e da legalidade do pedido. A decisao de merito, porem, por envolver questao de 
soberania nacional, cabe ao Presidente da Republica. 



2.2) EXTRADIGAO, DEPORTA^AO E EXPULSAO 

A extradigao nao deve ser confundida com as hipoteses de deportagao e expulsao. 

A extradigao e o modo de entregar o estrangeiro a outro Estado, a partir de requerimento deste, em 
razao de delito la praticado. So se fala em extradigao se houver pedido do pais estrangeiro em virtude 
de crime cometido pelo extraditando no exterior. O fato que motiva a extradigao (delito) e cometido 
no exterior, e o pais estrangeiro requer a extradigao do criminoso ao Brasil. 
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A deportagao consiste em devolver o estrangeiro ao exterior, por meio de medida compulsoria 
adotada pelo Brasil, quando o estrangeiro entra ou permanece irregularmente no nosso territorio. Nao 
se trata de pratica de delito em qualquer territorio, mas sim do nao atendimento dos requisites para 
entrar ou permanecer no territorio nacional. A deportagao nao exige requerimento do outro pais; pode 
ser feita para o pais de origem do estrangeiro ou para outro Estado qualquer, que aceite recebe-lo. 

A expulsao e medida coercitiva tomada pelo Estado, para retirar forgosamente de seu territorio um 
estrangeiro que praticou atentado a ordem jurfdica do pais em que se encontra. A expulsao e medida 
de carater polftico-administrativo, nao dependente de requisigao do pais estrangeiro, sendo medida de 
exclusiva conveniencia e discricionariedade do Presidente da Republica. 

A legalidade da expulsao, porem, esta sujeita a controle judicial, em sede de habeas corpus, a ser 
ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal. 

Nao ha possibilidade de deportagao ou expulsao de brasileiro, pois isso implicaria banimento, pena 
constitucionalmente vedada no nosso pais (CF, art. 5°, XLVII). 



2.3) EXTRADigAO E COMUTA£AO DA PENA 

Na efetivagao da extradigao, a depender da pena que podera vir a ser aplicada ao extraditando no 
pais requerente, a legislagao brasileira exige a comutagao (substituigao) da pena. 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, devem ser observadas as seguintes regras: 

l a ) no caso de pena de morte, exige-se a comutagao da pena de morte por outra privativa de 
liberdade (ainda que de carater perpetuo), salvo no caso em que a lei brasileira permite sua aplicagao 
(hipotese de guerra declarada); 

2 a ) no caso de prisao perpetua, nao ha mais necessidade de sua comutagao em pena privativa de 
liberdade para o prazo maximo de cumprimento segundo as leis brasileiras (30 anos); 

3 a ) no caso de pena de trabalhos forgados, tambem nao se exige a comutagao em pena privativa de 
liberdade. 

EXERCICIOS. 

1) E inviolavel o sigilo de correspondencia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das 
comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a 
lei estabelecer para fins de investigagao criminal, administrativa ou instrugao processual penal. 

2) A inviolabilidade da correspondencia foi erigida pela atual Constituigao ao status de garantia 
individual, portanto, clausula petrea. A par disso, mesmo diante de comogao interna ou de estado de 
sitio nao ha possibilidade de restrigao a essa garantia. 

3) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, ha certos direitos fundamentals de 
natureza absoluta na Carta Polftica. Nesses casos, juridicamente, e absolutamente inaceitavel a 
intromissao do Poder Publico na esfera de liberdade do individuo, mesmo que tais liberdades publicas 
estejam sendo utilizadas como instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. 

4) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, as hipoteses elencadas pela Constituigao 
como justificadoras da interceptagao telefonica (investigagao criminal ou instrugao processual penal) 
sao meramente exemplificativas, podendo o legislador ordinario estabelecer outras, desde que 
assegurado o previo controle judicial da medida. 

5) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e possfvel, excepcionalmente, desde que 
nao haja outro meio idoneo para a produgao de prova, realizar-se licitamente a interceptagao 
telefonica numa sindicancia administrativa, para a apuragao de falta disciplinar cometida por servidor 
publico. 

6) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, em face do disposto no art. 5°, § 1°, da 
Constituigao, que outorga aplicabilidade imediata aos direitos fundamentals, a norma que estabelece a 
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possibilidade de interceptagao telefonica e de aplicabilidade imediata, prescindindo, desde a 
promulgagao da Constituigao, de regulamentagao legal. 

7) A Lei 9296/96, que regulamentou a violagao das comunicagoes telefonicas, admite expressamente 
a interceptagao do fluxo de comunicagoes em sistemas de informatica e telematica. 

8) A determinagao da interceptagao telefonica e medida de competencia do Poder Judiciario, detendo 
o magistrado discricionariedade para autoriza-la, ainda que nao estejam presentes no processo 
indicios razoaveis de autoria ou participagao em infragao penal. 

9) A interceptagao telefonica, observados os requisitos constitucionais, podera ser determinada ate 
mesmo pelo juiz, de oficio. 

10) O processo em que haja interceptagao telefonica autorizada judicialmente corre em segredo de 
justiga, preservando-se tambem o sigilo das diligencias, gravagoes e transcrigoes respectivas. 
Ademais, para que seja licita a interceptagao, faz-se necessaria a notificagao previa da medida ao reu, 
em obediencia aos principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa. 

11) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a interceptagao telefonica efetivada sem 
o previo conhecimento do reu, ainda quando autorizada judicialmente para investigagao criminal, 
afronta o principio da ampla defesa. 

12) Ao regulamentar o dispositivo constitucional que admite a quebra do sigilo das comunicagoes 
telefonicas, a lei brasileira adotou o sistema de verificagao posterior da legalidade da interceptagao, 
podendo a autoridade policial ou o Ministerio Publico tomar a iniciativa, executar a medida e so depois 
submete-la a apreciagao do magistrado. 

13) A extradigao ativa e aquela requerida pelo Brasil a outros Estados soberanos. 

14) Nenhum brasileiro sera extraditado, deportado ou expulso pelo Brasil. 

15) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, aplica-se no Brasil o principio da 
especialidade, segundo o qual, em principio, o extraditado somente podera ser processado e julgado 
pelo pais requerente pelo delito objeto do pedido de extradigao. 

16) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, se o extraditando estiver sujeito a 
eventual condenagao a prisao perpetua no pais requerente, exige-se do pais requerente a firmagao de 
compromisso da comutagao da pena para o limite da prisao no Brasil, que e de trinta anos. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9C 10E HE 12E 13C 14E 15C 16E 
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AULA 58: CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA PROTECAO AO DIREITO ADQUIRIDO, AO ATO 
JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA PRISAO CIVIL POR DIVIDA. 

Concluiremos hoje a analise dos principals incisos do art. 5° da Constituigao Federal. 

Acredito que tenha abordado nas aulas precedentes os principais pontos do art. 5° da Constituigao 
Federal, para o firm de concurso publico. Caso voce tenha duvida em algum outro inciso, favor enviar- 
me e-mail, por intermedio do Vemconcursos, que terei satisfagao em atende-lo, numa das proximas 
aulas. 



1) CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA 

Os principios do contraditorio e da ampla defesa estao insculpidos expressamente na Constituigao 
Federal, nos seguintes termos (art. 5°, LV): 

"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o 
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes" 

As garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa sao indissociaveis, caminhando 
paralelamente no processo administrativo ou judicial. Estao, tambem, intimamente ligadas ao 
principio do devido processo legal (due process of la ), pois nao ha como se falar em devido processo 
legal sem a outorga da plenitude de defesa (direito de defesa tecnica, direito a publicidade dos atos 
processuais, direito a citagao, direito a produgao de provas, direito de recurso, direito de contestagao 
etc.). 

Por ampla defesa, entende-se o direito que e dado ao individuo de trazer ao processo, administrativo 
ou judicial, todos os elementos de prova licitamente obtidos para provar a verdade, ou ate mesmo de 
omitir-se ou calar-se, se entender devido, para evitar sua autoincriminagao. 

Por contraditorio, entende o direito que tern o individuo de tomar conhecimento e contraditar tudo o 
que e levado pela parte adversa ao processo. E o principio constitucional do contraditorio que impoe a 
condugao dialetica do processo (par conditio), significando que a todo ato produzido pela acusagao, 
cabera igual direito da defesa de opor-se, de apresentar suas contra-razoes, de levar ao juiz do feito 
uma interpretagao juridica diversa daquela apontada inicialmente pelo autor. O contraditorio 
assegura, tambem, a igualdade das partes no processo, pois, ao garantir-se aos litigantes o 
contraditorio, equipara-se no feito o direito de agao (da acusagao) com o direito de contraditorio (da 
defesa). 

A respeito desse principio, destaco as seguintes orientagoes da jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal: 

a) a orientagao, conforme se depreende do texto constitucional, nao alcanga somente o individuo 
que esteja, num processo administrativo ou judicial, na situagao de acusado; 

Em verdade, qualquer medida restritiva de direito exige motivagao, exatamente para que a parte 
adversa tenha assegurado o seu direito ao contraditorio e ampla defesa. E isso nao so em situagoes 
em que o individuo esteja sendo acusado, pode ser numa lide em que se pleiteie a satisfagao de um 
direito. 

b) o principio constitucional do contraditorio e ampla defesa nao garante ao individuo o duplo grau 
de jurisdigao, pois este nao e uma garantia na vigente Carta Politica (o duplo grau de jurisdigao foi 
objeto de aula preterita especifica, motivo pelo qual nao repetirei aqui os comentarios); 

c) no ambito do processo criminal, a denuncia vaga, imprecisa, que nao descreve adequadamente 
a conduta do reu e nula, por ofender o principio da ampla defesa; 

Sabe-se que a denuncia formulada pelo Ministerio Publico e pega fundamental na persecugao penal, 
pois a partir dela e que efetivamente sera instaurado o processo criminal (stricto sensu), por meio da 
sua aceitagao pelo magistrado. Exatamente por esta razao e que entende o Supremo Tribunal Federal 
que ela devera ser concisa, clara, descrevendo especificamente a conduta do reu, para que seja 
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permitido ao defensor o seu direito constitucional do contraditorio e ampla defesa. Se for imprecisa, 
vaga, sera ela nula de pleno direito. 

d) no processo criminal, a garantia constitucional do contraditorio nao se aplica na fase do 
inquerito policial; 

Em regra, o processo criminal em sentido amplo e formado por tres atuagoes distintas: autoridade 
policial (realizagao do inquerito policial); Ministerio Publico (recebe o inquerito policial e, se for o caso, 
oferece a denuncia); Poder Judiciario (que, ao aceitar a denuncia, da inicio a fase judicial do processo, 
ao processo criminal propriamente dito). 

Dentro dessa realidade, o inquerito policial afigura-se como mera fase investigatoria, preparatoria 
para a acusagao. E um mero procedimento investigatorio, de natureza administrativa, destinado a 
subsidiar a atuagao do titular da agao penal, que e o Ministerio Publico. Por isso, entende o Supremo 
Tribunal Federal que na fase do inquerito policial nao ha que se falar em garantia constitucional do 
contraditorio ao agente, nao estando o Estado obrigado a colocar a sua disposigao assistencia 
judiciaria. Segundo o Supremo Tribunal Federal, no ambito do processo criminal, o contraditorio e a 
ampla defesa so sao obrigatorios (e inafastaveis) na fase judicial do processo. 

e) nao ofende o principio constitucional do contraditorio e ampla defesa o interrogatorio realizado 
por autoridade policial sem a presenga de advogado; 

E valido o interrogatorio realizado pela autoridade policial sem a presenga de advogado, justamente 
porque, como vimos no item precedente, o contraditorio nao e uma garantia constitucional obrigatoria 
durante a fase do inquerito policial. 

f) e nula a sentenga penal condenatoria proferida com base exclusivamente em fatos narrados no 
inquerito policial; 

As provas levantadas no inquerito policial devem ser discutidas em juizo, para que possam servir de 
embasamento a sentenga penal condenatoria. E a razao e muito simples: se no inquerito policial nao e 
obrigatoria a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, e se estes sao garantias 
constitucionais inafastaveis do individuo, ha que se rediscutir as provas em juizo, para que entao 
sejam outorgadas tais garantias ao individuo. 

Evidentemente, a prova colhida no inquerito policial podera servir de base a condenagao se os fatos 
apurados na instrugao judicial a corroboram ou nao a contradizem (STF, HC 73.513/SP). O que nao se 
admite e a condenagao com base exclusivamente nas conclusoes do inquerito policial, sem uma 
apreciagao judicial, com a consequente garantia do contraditorio e ampla defesa ao acusado. 

g) no processo administrative, a sindicancia preparatoria para a abertura do processo 
administrative disciplinar (PAD) nao deve obediencia ao principio do contraditorio e ampla defesa; 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a sindicancia, enquanto medida preparatoria 
para o processo administrative disciplinar, nao observa o principio do contraditorio e ampla defesa, 
sendo valido o ato de demissao de servidores publicos sem a oitiva destes perante a comissao de 
sindicancia. Isso porque, segundo o tribunal, concluindo a sindicancia pela abertura do PAD, neste sim 
sera obrigatoria a notificagao dos servidores envolvidos, para o fim de assegurar-lhes o 
acompanhamento do processo, pessoalmente ou por intermedio de procurador. 

h) no caso de sindicancia para a apuragao de falta disciplinar praticada por detento (tentativa de 
fuga, por exemplo), e imprescindivel a assistencia de advogado, porquanto a eventual condenagao 
disciplinar importa efeitos penais como, por exemplo, a perda do tempo remido (STF, HC 77.862/SP). 

i) configura cerceamento de defesa a juntada no processo-crime de certidao de antecedentes 

criminais sem que se de oportunidade para a defesa se manifestar (HC 76.985/SP); 

j) e nula a punigao disciplinar (ainda que mera advertencia) de servidores publicos nao precedida 

de sindicancia, nem de processo administrativo, que Ihes permita o exerefcio do direito de defesa (MS 
22.789/PJ). 



2) DIREITO ADQUIRIDO, ATO JURIDICO PERFEITO E COISA JULGADA 
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A Constituigao Federal prescreve que a "a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato jurfdico perfeito 
e a coisa julgada" (CF, art. 5°, XXXVI). 

Como se ve, essa limitagao tenciona obstar os efeitos maleficos das leis retroativas sobre a esfera do 
individuo, que ja tiver consolidadas, na vigencia da lei preterita, determinadas relagoes juridicas. 

Portanto, trata-se de direito de defesa do individuo, em face de uma nova lei, que prejudicaria 
situagoes ja consolidadas sob a vigencia da lei preterita. Entao, por obvio, essa garantia nao impede 
que o Estado legisle retroativamente, em qualquertipo de lei, desde que favoravelmente ao individuo. 
O que esse dispositivo veda e a agao do Estado em desfavor do individuo, afrontando, numa lei nova, 
situagoes perfectibilizadas na vigencia da lei antiga. 

A doutrina conceitua direito adquirido como aquele que se aperfeigoou, que reuniu todos os elementos 
necessarios a sua formagao debaixo da lei velha, de sua epoca. Cumpridos todos os requisites para a 
satisfagao de um direito sob a vigencia da lei que os exige, protegido estara o individuo de oscilagoes 
futuras, provocadas por nova lei, que traga um novo tratamento a materia (que Ihe seja desfavoravel, 
por obvio). 

Por exemplo: se a Lei "X" exige 20 anos de contribuigao para a aposentadoria, e se Jose completou 
esses 20 anos de contribuigao sob a vigencia da Lei "X", a lei "Y", posteriormente editada, que passe a 
exigir 30 anos de contribuigao para a mesma aposentadoria nao podera prejudicar-lhe. Jose esta 
amparado pela protegao do direito adquirido, ainda que nao tenha requerido a aposentagao. 

O ato jurfdico perfeito representa um plus, um adicional ao direito adquirido, especialmente quando se 
trata da realizagao de um contrato. Um contrato devidamente celebrado faz ato jurfdico perfeito, 
insuscetfvel de ser prejudicado por lei superveniente. 

Exemplo: na situagao antes descrita (aposentagao de Jose), se Jose ja tivesse, alem de adquirido seu 
direito a aposentadoria, dado entrada no seu pedido, sendo este deferido, com a consequente 
concessao e publicagao de sua aposentagao, Jose estaria agora coberto, tambem, pelo ato jurfdico 
perfeito. Enfim: o cumprimento dos requisitos para a aposentadoria configura direito adquirido; a 
concessao efetiva da aposentadoria, o ato de aposentagao, caracteriza o ato jurfdico perfeito. 

Importante destacar que a protegao constitucional nao alcanga a chamada "mera expectativa de 
direito", quando a lei nova alcanga o individuo preste a concretizar (mas ainda nao concretizados) os 
requisitos para a satisfagao do direito. 

Exemplo: na hipotese citada anteriormente (aposentadoria de Jose), se a Lei "Y" fosse publicada 
quando Jose tivesse contribufdo para a previdencia durante apenas 15 anos, esta lei poderia afetar 
sua situagao, pois ele estaria diante de uma mera expectativa de direito (e nao de direito adquirido, 
que somente dar-se-ia se completados os 20 anos de contribuigao na vigencia da Lei "X"). 

A coisa julgada, todos sabem, e a decisao judicial irrecorrfvel, contra a qual nao caiba mais recurso. E 
aquela que se da no ambito de um processo judicial, portornar-se inimpugnavel, imutavel. 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal: 

a) a protegao do direito adquirido e do ato jurfdico perfeito aplica-se a toda e qualquer lei no direito 
brasileiro, seja de ordem privada, seja de ordem publica; 

b) nao ha direito adquirido contra o texto de uma constituigao, resultante de obra do poder 
constituinte originario; 

c) nao ha direito adquirido contra mudanga do padrao monetario do pafs (mudanga da moeda); 

d) nao ha direito adquirido contra regime jurfdico, inclusive regime jurfdico dos servidores publicos. 

O Supremo Tribunal Federal ainda nao apreciou, sob a egide da atual Carta, os efeitos de uma 
emenda a constituigao sobre o direito adquirido e o ato jurfdico perfeito. A tftulo de informagao, sob a 
egide da Constituigao passada, a posigao do Tribunal era unanime, no sentido de que "nao ha direito 
adquirido contra o poder constituinte, originario ou derivado". 
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Entretanto, essa antiga posigao do Tribunal nao me parece seja hoje aceita pela maioria dos Ministros 
daquele Pretorio Excelso. Em diversos julgados, alguns Ministros ja manifestaram no sentido de que 
referida orientagao deve, pelo menos, ser objeto de nova discussao, em face da promulgagao da atual 
Constituigao. 

Na doutrina, embora haja vozes respeitaveis nos dois sentidos, a meu ver, a orientagao dominante e 
no sentido de nao se permitir a emenda constitucional a violagao do direito adquirido. 



3) PRISAO CIVIL POR DIVIDA 

Reza a Constituigao Federal (art. 5°, LXVII): 

"nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e 
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel" 

Esse dispositivo estabelece a regra geral no nosso sistema, que e a inexistencia de prisao civil por 
divida, permitindo-a apenas em duas hipoteses excepcionais: 

a) inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia; 

b) depositario infiel. 

A respeito da obrigagao alimenticia, cabe apenas ressaltar dois aspectos: 

1°) so da azo a prisao civil o inadimplemento voluntario e inescusavel, aquele em que o alimentante, 
voluntariamente e sem escusa, decide pelo nao pagamento da pensao; se o nao pagamento se der 
em razao de um motivo de forga maior (o desemprego, por exemplo), nao ha que se falar em prisao 
do devedor; 

2°) segundo o Supremo Tribunal Federal, a prisao civil nao e meio de coagao para o pagamento de 
parcelas vencidas de pensao alimenticia, acumuladas por inercia do credor. 

O argumento nesse caso, bastante razoavel, e de que se o credor, diante do nao pagamento da 
pensao alimenticia, permanece inerte (nao pleiteia a prisao do devedor, de imediato), a divida 
acumulada perde a sua natureza de "alimentos" (de indispensabilidade), passando a ser uma mera 
divida de natureza civil, um mero ressarcimento de despesas ja efetuadas, somente executavel pelos 
meios ordinarios. Segundo o STF, a partir dos 90 (noventa) dias de atraso, a divida ja perderia seu 
carater alimentar. 

A figura do depositario infiel surgiu a partir do contrato de deposito, originario do direito privado, em 
que uma pessoa (o depositante) deixa determinado bem sob a custodia de outra (o depositario), sob 
a condigao de que quando aquele decidir pela retirada do bem este o devolvera, nas condigoes 
acertadas entre as partes. Posteriormente, se o depositante vai retirar o bem, e nao o encontra na 
posse do depositario, este se coloca na situagao de depositario infiel, podendo ser determinada sua 
prisao civil. 

A partir dessa figura (do depositario, no contrato de deposito), surgiram duvidas a respeito de outros 
ajustes em que o individuo, numa situagao similar, desaparecia injustificadamente com o bem de 
outrem. Havia grande controversia se tais individuos, mesmo nao sendo parte de um tipico contrato 
de deposito, poderiam ou nao ser presos civilmente, com fundamento no art. 5°, LXVII, da Lei Maior. 

O caso tipico e o contrato de alienagao fiduciaria em garantia, em que o individuo contrai uma divida 
para a aquisigao de um bem (um veiculo financiado, por exemplo) e deixa em garantia o proprio bem, 
mediante a celebragao do ajuste de fiducia. Nesse contrato, obriga-se o devedor ao regular 
pagamento das prestagoes da divida, sob pena de o bem poder vir a ser objeto de arresto para venda, 
com o fim de quitar as prestagoes devidas. Tornando-se inadimplente o devedor, e se o credor sai em 
busca do bem e nao o encontra na posse do devedor? Caracterizaria essa situagao a figura do 
depositario infiel, para o fim de aplicagao da regra constitucional de prisao civil? 
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O Supremo Tribunal Federal firmou orientagao no sentido de que sim, isto e, de que e constitucional a 
prisao do devedor no contrato de alienagao fiduciaria, se o bem nao e encontrado em sua posse, salvo 
motivo de forga maior (o furto, por exemplo, afastaria a prisao). 

Entretanto, decidiu o Tribunal que essa prisao nao pode ser estendida a terceiro a quern, por conluio 
fraudulento, foi transferido o bem objeto da alienagao fiduciaria. 

Na esteira dessa orientagao, decidiu tambem o Supremo Tribunal Federal que: 

a) e licita a prisao civil do depositario infiel no penhor mercantil; 

b) e licita a prisao civil do depositario infiel no penhor agrfcola; 

c) e licita a prisao civil do depositario infiel mesmo em se tratando de bem imovel. 
EXERCICIOS. 

1) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a garantia do contraditorio e ampla 
defesa alcanga somente o individuo que se encontre, num processo administrativo ou judicial, na 
situagao de acusado. 

2) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, uma das decorrencias do principio da 
ampla defesa e a garantia constitucional do duplo grau de jurisdigao ao individuo. 

3) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a denuncia vaga no processo criminal e 
nula, por afrontar o principio da ampla defesa. 

4) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, nao ofende o principio constitucional do 
contraditorio e ampla defesa o interrogator^ realizado por autoridade policial sem a presenga de 
advogado. 

5) E nula a punigao disciplinar de servidor publico nao precedida de sindicancia, nem de processo 
administrativo, que Ihes permita o exercicio do direito de defesa. 

6) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a protegao do direito adquirido nao se 
aplica as leis de ordem publica, que tern aplicagao imediata. 

7) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o servidor publico pode invocar direito 
adquirido em face de seu regime jurfdico. 

8) Segundo a jurisprudencia pacifica do Supremo Tribunal Federal, nao ha direito adquirido em face 
de emenda a Constituigao. 

9) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, nao ha direito adquirido contra mudanga 
de moeda. 

10) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e constitucional a prisao do devedor no 
contrato de alienagao fiduciaria, se o bem nao e encontrado em sua posse. 

GABARITO: 

IE 2E 3C 4C 5C 6E 7E 8E 9C IOC 
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AULA 59: REGIME JURIDICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 

Vimos nas aulas precedentes comentarios aos principals direitos fundamentals positivados pela nossa 
Constituigao. Acredito que tenhamos estudado todos aqueles que sao relevantes para concurso, que 
tem sido mais cobrados pelas bancas examinadoras, em razao das interpretagoes jurisprudenciais e 
doutrinarias existentes. 

Na aula de hoje e na da proxima semana estudaremos o chamado "regime juridico dos direitos 
fundamentals", isto e, o conjunto de regras aplicaveis aos direitos fundamentals, aqueles tragos 
comuns que os caracterizam. 

1) CONCEITO 

Entende-se por direitos fundamentals os direitos ou as posigoes juridicas subjetivas das pessoas, 
naturais ou coletivas, que estao assentes na Constituigao, seja na Constituigao formal, seja na 
Constituigao material. 

Diz-se que uma determinada norma garante um direito subjetivo quando o titular de um direito tem, 
em face do seu destinatario, o direito a um determinado ato, e este ultimo tem o dever de, perante o 
primeiro, praticar esse ato. 

Desse modo, os direitos fundamentals representam, em regra, um direito subjetivo do individuo 
frente ao Estado: o individuo, detentor do direito, pode exigir do Estado a situagao 
constitucionalmente prevista, e o Estado tem o dever de zelar pela sua efetivagao. 

Com a constitucionalizagao dos direitos fundamentals nas modernas Cartas, o individuo, a pessoa, o 
homem, passou a ser considerado como ponto central da titularidade dos direitos constitucionais. Por 
isso, os direitos fundamentals sao hoje apontados como "essencia" de uma Constituigao, razao pela 
qual sao hoje gravados como clausula petrea pela maioria das Constituigoes do mundo, como nucleo 
insuscetivel de modificagao pelo poder constituinte de reforma. 

2) CONCEPCAO CLASSICA: DIREITOS DE DEFESA 

Os direitos fundamentals surgiram como uma limitagao imposta a ingerencia do Estado na esfera 
individual do cidadao. Assim, as primeiras normas consagradoras dos direitos fundamentals eram de 
natureza negativa, pois limitavam-se a exigir uma obrigagao de "nao fazer" por parte do Estado. 

Por esse motivo, os direitos fundamentals sao tradicionalmente conceituados como "direitos de 
defesa" do particular em face do Estado, vale dizer, sao essencialmente direitos de autonomia e 
direitos de defesa do particular frente ao Estado. 

Em suma: os direitos fundamentals surgiram como normas que visavam a restringir a atuagao do 
Estado, exigindo deste uma atuagao negativa, em favor da liberdade do individuo, ampliando o 
dominio de liberdade individual frente a agao estatal. 

E ainda hoje, de fato, a maioria dos direitos fundamentals, especialmente os de primeira e segunda 
geragoes, ainda tem essa feigao: a exigencia de uma prestagao negativa por parte do Estado. E o caso 
do habeas corpus (o Estado NAO violara o direito de locomogao do individuo); do mandado de 
seguranga (o Estado NAO agira com ilegalidade ou abuso de poder) etc. 

3) CONCEPCAO CONTEMPORANEA: ATUAGAO POSITIVA DO ESTADO 

O constitucionalismo contemporaneo, sem abandonar a visao classica dos direitos fundamentals como 
direitos de defesa, tem alargado as fungoes desses institutos. 

Nas constituigoes modernas, os direitos fundamentals nao sao mais vistos apenas como direito de 
defesa do individuo frente ao Estado, mas tambem como meio de exigencia de uma atuagao estatal 
positiva, voltada para a satisfagao dos interesses individuals e coletivos. 

Com isso, as normas consagradoras desses direitos no texto constitucional deixaram de ter, 
exclusivamente, cunho restritivo, de exigencia de um agir negativo por parte do Estado. Certas 
normas passaram a ser impositivas, exigindo uma conduta estatal comissiva (prestagoes positivas). 

Na nossa atual Constituigao temos alguns direitos fundamentals que ja exigem uma conduta positiva, 
uma prestagao positiva, um "fazer", por parte do Estado. E o caso, por exemplo, do inciso XXXII do 
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art. 5°, que determina que o Estado promovera a defesa do consumidor; do inciso LXXIV do mesmo 
artigo, que reza que o Estado prestara assistencia juridica integral e gratuita aos que comprovarem 
insuficiencia de recursos. Nessas situagoes, a Constituigao nao esta exigindo apenas um "nao fazer" 
por parte do Estado; ao contrario, esta a exigir uma atuagao positiva dos orgaos estatais. 

4) CLASSIFICACAO 

Os direitos fundamentals sao tradicionalmente classificados em tres geragoes: direitos de primeira, 
segunda e terceira geragoes. 

Os direitos de primeira geragao sao aqueles que buscam valorizar o homem, assegurando-lhe o direito 
a liberdade na vida civil e polftica do Estado. Sao os direitos e garantias individuals classicos, ha 
mais tempo reconhecidos ao homem (direitos civis e politicos). 

Os direitos de segunda geragao acentuam o principio da igualdade entre os individuos, 
compreendendo os direitos sociais, economicos e culturais. Esses direitos foram reconhecidos no inicio 
do seculo, especialmente com o surgimento dos direitos sociais (direito ao trabalho, previdencia 
social, amparo a doenga etc.). 

Os direitos de terceira geragao realgam o principio da fraternidade, visando a proteger a 
coletividade, a todo o genero humano, de modo subjetivamente indeterminado, e nao especificamente 
os interesses de um individuo identificado em sua singularidade. Representam uma nova e relevante 
preocupagao com as geragoes humanas, presentes ou futuras, que tern direito a protegao da 
integridade dos bens de uso comum do povo. Sao exemplos de direitos fundamentals de terceira 
geragao: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao patrimonio comum da 
humanidade, a comunicagao, a paz, ao progresso etc. 

Como se ve, os direitos de primeira, segunda e terceira geragoes acentuam os ideais classicos da 
Revolugao Francesa: liberdade (primeira geragao), igualdade (segunda geragao) e fraternidade 
(terceira geragao). 

Essa classificagao dos direitos fundamentals nao significa, evidentemente, que tenha havido uma 
sucessao, uma substituigao de uns direitos por outros. Evidencia, na verdade, tao-somente uma 
ordem historica cronologica em que tais direitos passaram a ser reconhecidos, acrescidos nos diversos 
textos constitucionais. 

5) DESTINATARIOS 

No tocante ao ambito da titularidade dos direitos fundamentals, as constituigoes contemporaneas tern 
adotado o chamado principio da universalidade. 

Significa dizer que, regra geral, os direitos e garantias fundamentas sao outorgados a todas as 
pessoas da comunidade politica, ao povo, sem distingao de qualquer natureza. 

Tradicionalmente, o individuo, a pessoa, o ser humano, era o destinatario dos direitos fundamentals. 
Atualmente, essa protegao - antes voltada precipuamente para a protegao do individuo, do ser 
humano - salvaguarda tambem direitos das pessoas coletivas (pessoas juridicas). 

Embora o centro dos direitos fundamentals continue sendo o homem, pessoa natural, ha um consenso 
atualmente de que eles tambem alcangam as pessoas juridicas. Vale dizer, podem as pessoas 
juridicas sertitulares de direitos fundamentals, desde que compativeis com sua natureza. 

Evidentemente, afirmar que as pessoas juridicas podem ser titulares de direito fundamental nao 
significa que todos os direitos fundamentals sao a elas extensiveis. Existem direitos fundamentals 
que, pela sua propria natureza, nao podem ser direitos das pessoas coletivas, como o direito a vida, a 
constituigao da familia, ao casamento etc. Mas existem outros que nao sao propriamente do homem, 
individualmente considerado, como cidadao de "carne e osso" (Canotilho), mas que se destinam as 
pessoas juridicas. 

Enfim, as pessoas juridicas gozam dos direitos fundamentals que nao pressupoem caracteristicas 
intrinsecas do homem, como a liberdade de imprensa, liberdade de profissao, liberdade de associagao 
etc. 

Finalmente, cabe esclarecer que a aplicagao do principio da universalidade em relagao aos 
destinatarios dos direitos fundamentals nao significa que a Constituigao nao possa, em relagao a 
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alguns deles, restringir o seu exercicio a certas categorias de pessoas, por meio da exigencia de 
cumprimento de certos requisites. Assim, por exemplo, o habeas corpus e direito fundamental 
tipicamente universal, ja que qualquer pessoa pode dele se valer contra ilegalidade no direito de 
locomogao; ja a agao popular, outro direito fundamental, so pode ser proposta pelo cidadao (o 
principio, na agao popular, deve ser enxergado como universal entre os cidadaos, apenas). 

6) PESSOAS PUBLICAS 

Se e certo que ha um consenso sobre a titularidade de direitos fundamentals por pessoas jurfdicas 
privadas, o mesmo nao ocorre quando se discute se uma pessoa juridica de direito publico (a Uniao, 
uma autarquia, por exemplo) pode ser titular de direito fundamental. 

Isso porque, como vimos, na sua concepgao classica, a natureza dos direitos fundamentals representa 
um direito do particular em face dos poderes publicos, nao sendo cabivel, pois, que o proprio 
Poder Publico seja titular de direitos fundamentals no exercicio de suas atribuigoes publicas. 

Ademais, argumenta-se que seria incompativel considerar o Estado (e suas entidades de direito 
publico) como destinatarios dos direitos fundamentals, e, ao mesmo tempo, como titular dos mesmos 
direitos fundamentals. 

Entretanto, a doutrina majoritaria nao ve maiores restrigoes ao reconhecimento de direitos 
fundamentals as pessoas jurfdicas de direitos publico, desde que compativeis com sua natureza. Nada 
impede que uma pessoa juridica de direito publico se coloque em determinadas situagoes de tipica 
sujeigao - e nao de poder, de superioridade. Nessas situagoes, afigura-nos plenamente legitima a 
invocagao de direito fundamental por tais pessoas publicas. Direitos fundamentals como a autonomia 
politica e financeira sao plenamente compativeis com a natureza desses entes publicos. 

Enfim, embora a regra numa relagao juridica de direito fundamental seja o Estado ocupar o polo 
passivo, ha hipoteses em que entes publicos (entidades publicas e ate mesmo orgaos publicos 
despersonalizados) poderao figurar tambem no polo ativo, como titulares de determinados direitos 
fundamentals. 

7) RELAGOES PRIVADAS 

Outra questao controvertida na doutrina e a vinculagao de entidades privadas aos direitos 
fundamentals, no que tange as suas relagoes particulares. 

Os direitos fundamentals vinculam ou nao as relagoes entre "cidadao-cidadao", "individuo-individuo"? 
As normas constitucionais consagradoras dos direitos fundamentals devem ou nao ser 
obrigatoriamente observadas e cumpridas pelas pessoas privadas (naturais ou jurfdicas) quando 
estabelecem relagoes jurfdicas com outros sujeitos particulares? 

Cuida-se, aqui, da verificagao da aplicagao dos direitos fundamentals as chamadas "relagoes 
horizontals", entre particulares (em contraposigao as relagoes verticals, entre o individuo e o Estado). 

direito constitucional contemporaneo tern reconhecido o alargamento da eficacia dos direitos 
fundamentals as relagoes privadas. Essa tendencia - produgao de efeitos nao apenas verticals (do 
particular frente ao Estado), mas tambem horizontals (entre particulares) - nos parece plenamente 
compativel com a nossa Carta Polftica. 

Suponha que uma empresa privada no Brasil, ao celebrar um contrato de trabalho, exija do 
empregado que ele assine clausula na qual renuncie expressamente a qualquer atividade partidaria e 
a filiagao a sindicato. Esse contrato, no que tange a tal clausula, sera absolutamente nulo, por ofensa 
a direito fundamental do trabalhador. 

Se numa convengao de um partido politico, destinada a escolher os candidatos desse partido as 
eleigoes parlamentares, houver deliberagao excluindo a participagao de individuo de raga negra do 
pleito, sob o argumento de que ele nao teria chance de ser eleito em razao de sua cor, o principio da 
igualdade, direito fundamental do cidadao, estara sendo violado. 

Da mesma forma, se os acionistas de uma sociedade comercial estipularem no seu estatuto social, por 
unanimidade, que as divergencias havidas entre eles serao resolvidas interna corporis, sem 
possibilidade de acesso ao Poder Judiciario, essa regra seria de indiscutivel inconstitucionalidade, por 
ofensa ao principio da inafastabilidade de jurisdigao (CF, art. 5°, XXXV). 
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Enfim, o constitucionalismo contemporaneo caminha no sentido do reconhecimento da forga 
obrigatoria dos direitos fundamentals tambem nas relagoes entre particulares, atuando o Estado com 
vistas a impedir que a livre atuagao dos individuos e das forgas sociais possa criar coagoes 
incompativeis com a autodeterminagao de outros individuos e de outras forgas sociais. 

Como leciona o professor portugues Jorge Miranda, 

"O respeito da liberdade de todos os membros da comunidade polftica tern que ver nao somente com 
as entidades publicas como tambem com todos esses membros, uns perante os outros, pelo menos 
quando haja relagoes de desigualdade ou de dependencia, importa que uns respeitem a personalidade 
dos outros para que possam todos conviver". 

EXERCICIOS. 

1) Pessoas juridicas de direito publico podem invocar certos direitos fundamentals previstos no 
capitulo da Constituigao relativo aos direitos e deveres individuais e coletivos. 

2) Os direitos fundamentals de primeira, segunda e terceira geragoes, como sao conhecidos, 
sucederam-se historicamente, de maneira que os direitos fundamentals de primeira geragao hoje nao 
sao mais aplicados. 

3) Historicamente, os direitos que hoje se conhecem como fundamentals surgiram como limitagoes a 
ingerencia abusiva do Estado na esfera individual; esses direitos, essencialmente ligados a defesa da 
liberdade, sao o que atualmente se denomina direitos de primeira geragao (ou de primeira dimensao). 

4) Os direitos fundamentals de primeira geragao estao associados a liberdade; os de segunda, a 
igualdade; os de terceira, a fraternidade. 

5) Pessoas juridicas de direito publico podem invocar certos direitos fundamentals previstos no 
capitulo da Constituigao relativo aos direitos e deveres individuais e coletivos, como o direito a 
impetragao de mandado de seguranga. 

6) Pessoas juridicas, inclusive de direito publico, podem ser titulares de direitos fundamentals. 

7) Segundo entendimento dominante na doutrina e na jurisprudencia, os direitos fundamentals nao 
tern aplicagao as relagoes privadas. 

8) E pacifico na jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal o entendimento segundo o qual os 
direitos fundamentals nao tern aplicagao as relagoes entre particulares. 

9) Em regra, as normas consagradoras dos direitos fundamentals sao de cunho negativo, 
funcionando como direito de defesa e autonomia do particular frente aos orgaos estatais. 

10) Na Constituigao Federal de 1988 temos direitos fundamentals que exigem uma atuagao positiva 
por parte dos orgaos estatais. 

11) Os chamados direitos fundamentals de terceira geragao tern por precipua preocupagao os bens e 
valores juridicos da coletividade, enquanto os de primeira e segunda geragoes tern no individuo o seu 
foco principal de protegao. 

12)Embora a regra numa relagao juridica de direito fundamental seja o Estado ocupar o polo passivo, 
ha hipoteses em que pessoas publicas poderao ser titulares de determinados direitos fundamentals. 

GABARITO: 

1C 2E 3C 4C 5C 6C 7E 8E 9C IOC 11C 12C 
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AULA 60: REGIME JURIDICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS (parte 2) 

Iniciamos na semana passada os comentarios ao chamado "regime jurfdico dos direitos 
fundamentals", tema que concluirei hoje abordando outros tragos a eles comuns. 

8) SUJEICAO ATIVA E PASSIVA 

Conforme vimos, os direitos fundamentals, na sua concepgao tradicional, eram tidos como "direitos de 
defesa" do particular frente ao Estado. Portanto, sob essa otica, tfnhamos sempre numa relagao 
jurfdica de direito fundamental o particular no polo ativo, como o titular do direito, e o Estado no polo 
passive 

Entretanto, na atualidade, podemos ter variagoes na sujeigao ativa ou passiva dos direitos 
fundamentals, em virtude da sua reconhecida multifuncionabilidade. Nada impede, como ja vimos, 
que pessoas publicas estatais sejam titulares de direitos fundamentals (hipotese em que o Estado 
estaria ocupando o polo ativo), bem assim que pessoas privadas venham a ocupar o polo passivo 
(num habeas corpus impetrado contra ato de um particular, por exemplo). 

9) CONFLITO 

A Constituigao de um Estado surge como resultado de um pacto entre varios valores sociais, ideias, 
aspiragoes e interesses substancialmente diferenciados e ate mesmo antagonicos ou contraditorios. 
Na nossa Constituigao, por exemplo, valores conflitantes como o da propriedade, da exigencia do 
cumprimento da fungao social da propriedade, da desapropriagao e ate mesmo da expropriagao 
receberam, igualmente, atengao do legislador constituinte. 

Embora seja verdade que a Constituigao tenha por intuito retratar um consenso fundamental do 
Estado, nao tern ela, por obvio, o condao de apagar todo o pluralismo e antagonismo de ideias 
subjacentes a celebragao do referido pacto. Eventuais choques de valores sempre existirao, e isso em 
nada desnatura o Estado Democratico de Direito; ao contrario, faz florescer e amadurecer a 
democracia. 

Nessa esteira e que devemos enxergar, como fato juridicamente aceito, a existencia de conflitos entre 
prinefpios constitucionais. 

Diz-se que ha um conflito entre direitos fundamentals quando o exerefcio de um direito fundamental 
por parte do seu titular colide com o exerefcio do direito fundamental por parte de outro titular. Por 
exemplo: o exerefcio pelo indivfduo "A" do direito a liberdade de criagao artfstica colide com o direito 
fundamental a privacidade e a intimidade do indivfduo "B". 

Ocorrendo conflito entre prinefpios constitucionais num caso concreto, deve ser arredada, de pronto, a 
ideia da existencia de hierarquia entre eles, que autorizaria a aplicabilidade integral de um deles 
("direito hierarquicamente superior"), aniquilando em sua totalidade o outro ("direito 
hierarquicamente inferior"). Se adotada essa orientagao, estarfamos implicitamente admitindo a 
existencia de prinefpios "absolutamente incompatfveis" dentro do texto da Lei Maior, o que e 
inadmissfvel, pois restaria destrufda sua unidade normativa (prinefpio da unidade da Constituigao). 

Nessas situagoes, o importante e ter em conta que os prinefpios nao obedecem, em caso de conflito, a 
uma "logica do tudo ou nada", de antagonismo absoluto, mas sim a uma logica de coexistencia, ainda 
que conflitual. E caso para, consideradas as circunstancias do caso concreto, estabelecer-se um jufzo 
de ponderagao e concordancia pratica, buscando a harmonizagao dos valores constitucionais 
conflitantes. 

Ha necessidade, nesses casos, da aplicagao da tecnica de ponderagao de bens e direitos, a fim de se 
obter, ao final, uma harmonizagao entre os varios bens ou direitos constitucionalmente protegidos. 

Os direitos fundamentais sao direitos de mesmo valor, de mesma forga jurfdica, mas se, nas 
circunstancias concretas, se demonstrar, por ex., que o julgamento publico do indivfduo poe em risco 
seu direito a vida (risco de enfarte), a ponderagao de bens racionalmente controlada pode justificar, 
num dado caso, o adiamento da audiencia de discussao e julgamento. Dir-se-ia que o direito a vida 
tern, nas circunstancias concretas, um peso decisivamente maior do que o exerefcio da agao penal. 

Enfim, a solugao para o conflito entre direitos fundamentais deve ter por prinefpio a 
ponderagao/harmonizagao de valores, e, no caso de isto ser necessario, na prevalencia, que so diante 
do caso concreto se podera elaborar, pois somente nessas circunstancias e legftimo dizer que um 
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direito tem mais peso do que outro (ou, mais propriamente, que urn direito prefere outro, dadas as 
circunstancias do caso concreto). 

10) CARATER NAO ABSOLUTO 

O Estado Democratico de Direito refuta a ideia de direitos constitucionais absolutos, a serem exercidos 
isoladamente, sem preocupagao com outras liberdades constitucionalmente asseguradas. 

A necessidade de convivencia entre os diferentes valores constitucionalmente protegidos exige o que 
se chama de ponderagao no exercicio dos direitos fundamentais. Explica-se: se por um lado a 
Constituigao garante a inviolabilidade das comunicagoes telefonicas, por outro, o exercicio dessa 
garantia deve ser harmonizado com outros valores constitucionalmente protegidos, como o direito a 
vida, a integridade fisica etc. Se houver o cometimento de um crime contra um desses outros valores 
constitucionais, ha que se relativizar a inviolabilidade das comunicagoes telefonicas, a fim de que 
sejam apuradas provas para a punigao do infrator. 

Varios sao os exemplos que ilustram essa necessidade de relativizagao dos direitos fundamentais: se 
por um lado a Constituigao assegura a liberdade de imprensa, sem censura previa, por outro 
resguarda a privacidade e a intimidade da pessoa, deixando assente que o exercicio daquele direito 
fundamental nao podera implicar lesao a este. 

Se por um lado a Constituigao assegura ao individuo o sigilo das correspondencias, essa protegao nao 
e absoluta, e deve conciliar-se com outros valores constitucionalmente protegidos, como o direito a 
vida, a integridade fisica etc. Em face dessa necessidade de convivencia (relativizagao), nao sera 
ilicita a violagao da correspondencia do sequestrador etc. 

Atualmente, portanto, esta completamente superada a ideia da existencia de direitos fundamentais de 
carater absoluto, que nao possam em hipotese alguma ser excepcionados em fungao da necessidade 
de observancia de outros valores tambem constitucionalmente assegurados. 

11) RESTRIGOES 

A necessaria relativizagao dos direitos fundamentais abre espago para que o legislador ordinario 
venha a impor limitagoes ao exercicio dos direitos fundamentais. 

Podemos afirmar que existe uma restrigao legal de direitos fundamentais quando o ambito de 
protegao de um direito constitucional e direta ao indiretamente limitado atraves de lei. Enfim, ha uma 
restrigao legal a um direito fundamental sempre que uma lei diminui ou limita o seu campo de 
protegao. 

A depender da natureza da autorizagao conferida pela Constituigao ao legislador ordinario para que 
este venha a atuar na restrigao dos direitos fundamentais, temos diferentes tipos de restrigoes. 

Primeiramente, ha que se deixar claro que nao se exige uma autorizagao expressa na Constituigao 
para que referido direito constitucional venha a ser restringido pela lei. Por exemplo: a Constituigao 
Federal ao disciplinar o direito fundamental de greve dos trabalhadores (CF, art. 9) remeteu a lei a 
definigao dos servigos inadiaveis da comunidade e dispos que os abusos serao punidos na forma da 
lei. Esta af expressa, as Claras, a possibilidade de o Poder Publico vir a disciplinar e estabelecer limites 
ao exercicio do direito de greve pelos trabalhadores. 

Entretanto, ainda que o constituinte, ao assegurar o direito de greve dos trabalhadores, nada tivesse 
dito a respeito do atendimento dos servigos inadiaveis da comunidade e da punigao daqueles que 
abusassem do direito, a possibilidade de o Poder Publico disciplinar e estabelecer tais restrigoes seria 
induvidosa. Isso porque, obviamente, num Estado Democratico de Direito nao se admite a violencia, 
tampouco o desrespeito a outros bens e valores constitucionalmente assegurados. O direito de greve, 
de uma forma ou de outra, ha que ser exercido de maneira legitima, sem abuso e lesao a outros 
valores constitucionalmente protegidos, como o direito a propriedade, a liberdade de expressao, ao 
livre exercicio de atividade economica etc. 

A partir dessa nogao, podemos identificar os seguintes tipos de restrigoes aos direitos fundamentais: 

a) Restrigoes imanentes ou implfcitas: sao limites constitucionais nao escritos, cuja existencia e 
reconhecida pela necessidade de resolugao de conflitos de direitos e bens; 
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Conforme dito antes, ainda que a Constituigao nao admitisse expressamente limites ao direito de 
greve dos trabalhadores, justificar-se-iam certas restrigoes impostas pela lei, a fim de salvaguardar 
outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos. 

b) Restrigoes diretas ou imediatas: sao limites diretamente estabelecidos pela propria constituigao; 

Por exemplo: a Constituigao Federal ao permitir o direito de reuniao ja estabelece, imediatamente, ela 
propria, que a reuniao ha de ser pacifica e sem armas (CF, art. 5, XVI); ao assegurar o direito de 
associagao, so o permite para fins licitos, vedada a de carater paramilitar (CF, art. 5, XVII) etc. 

c) Restrigoes legais simples; 

A reserva legal simples ocorre quando a Constituigao limita-se a estabelecer que eventual restrigao do 
legislador ordinario seja prevista em lei. Sao exemplos os incisos VI ("na forma da lei"), VII ("nos 
terrmos da lei") e XV ("nos terrmos da lei"), ambos do art. 5° da CF. Anote-se que nesses casos, a 
unica exigencia imposta pelo texto constitucional para que ocorra a restrigao e que esta seja veiculada 
em lei. 

d) Restrigoes legais qualificadas; 

A reserva legal qualificada ocorre quando a Constituigao, alem de exigir seja a restrigao prevista em 
lei, estabelece, tambem, as condigoes ou os fins que devem ser perseguidos pela norma restritiva. 
Exemplo tipico e o inciso XII do art. 5° da CF, que trata do sigilo das correspondencias e das 
comunicagoes. 

Observe que essa norma constitucional autoriza que a lei venha a estabelecer hipoteses para a 
violagao das comunicagoes, restringindo o direito fundamental a inviolabilidade. Porem, o propria 
Constituigao ja indica os fins a serem seguidos pelo legislador ordinario ao estabelecer tais restrigoes: 
somente podera haver limitagao para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal. A 
Constituigao qualifica a restrigao: qualquer outra hipotese de restrigao que nao atenda a esses fins, 
ainda que prevista em lei, sera inconstitucional. 

12) LIMITES DOS LIMITES 

A teoria dos "limites dos limites" tern por fungao verificar se a lei restritiva de direito fundamental 
preenche os requisitos constitucionalmente fixados. Surgiu essa teoria a partir da premissa de que os 
direitos fundamentals nao sao passiveis de ilimitada limitagao ou restrigao. 

Os "limites dos limites" nada mais sao do que o reconhecimento de que as leis que limitam os direitos 
fundamentals nao tern campo ilimitado, ficando, tambem, sujeitas a limites. Enfim, o poder de limitar 
os direitos fundamentals tambem esta sujeito a limites. Ou, mais propriamente, a "teoria dos limites 
dos limites" designa os limites estabelecidos, expressa ou implicitamente, pela constituigao as leis 
limitativas de direitos constitucionais. 

Esses limites podem ser de indole formal (exigencia de lei formal para a restrigao, por exemplo) ou 
material (obediencia ao principio da proporcionalidade, por exemplo). Podem, ainda estar 
expressamente contidos em regras da propria constituigao, ou implicitamente presentes em seus 
principios. 

Segundo a teoria dos limites dos limites, as leis restritivas de direitos fundamentals devem obedecer, 
entre outros, aos seguintes requisitos (limites): 

a) Exigencia de protegao do nucleo essencial do direito fundamental; 

Existe um nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias que nao pode, em caso algum, ser 
violado (Canotilho). 

A protegao do nucleo essencial dos direitos fundamentals repousa no principio da supremacia da 
Constituigao, que a coloca como Lei Maior do Estado. A preocupagao com a manutengao do nucleo 
essencial tern por fim evitar o completo aniquilamento do conteudo do direito fundamental, mediante 
o estabelecimento de restrigoes exageradas, desnecessarias, descabidas e desproporcionais. 

Se fosse admitida a imposigao de restrigoes ilimitadas aos direitos fundamentals por parte do 
legislador, ter-se-ia um completo esvaziamento da forga vinculante do principio da supremacia da 
Constituigao sobre o legislador, pois este poderia alterar completamente o ambito de protegao 
daqueles direitos. 

b) Exigencia de que a lei restritiva seja clara e precisa; 
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Essa exigencia visa a resguardar o principio da seguranga jurfdica, assegurando ao cidadao atingido 
pela restrigao o pleno conhecimento da nova situagao jurfdica e das consequencias dela decorrentes. 

c) Exigencia de que a lei restritiva seja abstrata, generica, nao casuistica; 

Essa exigencia deriva do principio da igualdade, que veda ao legislador a edigao de leis 
discriminatorias ou arbitrarias, que nao se coadunam com o Estado Democratico de Direito. Se o 
legislador, ao restringir um certo direito fundamental, o fizer por meio de lei arbitraria ou 
discriminatoria, afrontado estara o principio da igualdade e, em consequencia, nula sera tal restrigao, 
por inconstitucionalidade. Se a lei e de natureza concreta, com destinatarios determinados ou 
determinaveis, estara tambem violando o principio da igualdade, por meio da imposigao arbitraria de 
encargos a uns cidadaos em relagao aos outros. 

d) Exigencia de que a lei restritiva obedega ao principio da proporcionalidade (da razoabilidade ou da 
proibigao de excesso) 

Qualquer restrigao aos direitos fundamentals deve ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e 
proporcional (com justa medida). 

Nao basta que a lei restritiva atenda a todas as exigencias formais para sua edigao. Faz-se necessario, 
tambem, que ela seja compativel com o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade, atendendo 
aos requisitos da adequagao, necessidade e razoabilidade. 

Se a lei restritiva de direitos constitucionais contiver limitagoes inadequadas, desnecessarias ou 
desproporcionais devera ser pronunciada sua inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario. 

13) RENUNCIA 

A doutrina tradicional considerava os direitos fundamentals absolutamente inalienaveis, 
imprescritiveis e irrenunciaveis. 

O constitucionalismo contemporaneo, porem, tern desenvolvido a ideia de relativizagao dos direitos 
fundamentals, admitindo-se, em certas situagoes excepcionais, a renuncia a direito fundamental. 

Embora nao haja consenso doutrinario sobre o assunto, parece-nos que algumas conclusoes podem 
ser apontadas: 

a) a doutrina classica, que considerava os direitos fundamentals absolutamente irrenunciaveis 
pelo seu titular, vem sendo substituida por uma nova orientagao, que admite a referida renuncia em 
situagoes excepcionais; 

b) os direitos fundamentals, como totalidade, sao irrenunciaveis; 

c) o nucleo substancial dos direitos fundamentals e irrenunciavel; 

d) a renuncia voluntaria ao exercicio de um direito fundamental e admitida, desde que num caso 
concreto (a renuncia geral de exercicio e inadmissfvel). 

14) APLICABILIDADE IMEDIATA 

Embora o § 1° do art. 5° estatua que as normas garantidoras dos direitos e garantias individuals tern 
aplicagao imediata, o fato e que temos direitos fundamentals, inclusive de natureza individual, que 
provem de normas nao exeqiiiveis, que sao carecedores de lei regulamentadora a concretiza-los. 

Essa intervengao legislativa e mais necessaria no tocante aos direitos sociais, mas tambem ha direitos 
individuals cuja concretizagao nao se faz, ou nao se faz plenamente, sem lei regulamentadora. 

A regra, porem, e a aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°). 

15) NATUREZA NAO EXAUSTIVA 

O Capftulo I do Titulo II da Constituigao Federal versa sobre os "direitos e deveres individuals e 
coletivos", ao longo dos setenta e sete incisos do artigo 5°, por vezes bem extensos. Nao esgota, no 
entanto, a materia e nem sequer a enumeragao dos direitos fundamentals. 

Significa dizer que ha (ou pode haver) normas de direito ordinario, interno ou internacional, 
atributivas de direitos equiparados aos constantes de normas constitucionais. 
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A natureza nao exaustiva da enumeragao do art. 5° esta expressa no proprio texto constitucional, ao 
estatuir que os direitos e garantias expressos na Carta Polftica nao excluem outros decorrentes do 
regime e dos princfpios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica 
Federativa do Brasil seja parte (CF, art. 5°, § 2°). 

Enfim, nao temos no texto constitucional um elenco taxativo de direitos fundamentals, a enumeragao 
e aberta, sempre pronta a ser preenchida ou completada atraves de outros direitos ou, quanto a cada 
direito, atraves de novas faculdades para alem daquelas que se encontrem definidas ou especificadas 
em cada momento. 

Considerando essa possibilidade de existencia de direitos fundamentals fora do texto da Constituigao, 
temos a dicotomia entre direitos fundamentals formalmente constitucionais e direitos fundamentals 
materialmente constitucionais. 

Os direitos fundamentals formalmente constitucionais sao todos aqueles que estao consignados em 
quaisquer normas da Constituigao formal. 

Os direitos fundamentals materialmente constitucionais sao aqueles nao enumerados expressamente 
no texto da Constituigao, por serem decorrentes das leis e dos tratados internacionais. 

Os direitos fundamentals formalmente constitucionais, por sua vez, subdividem-se em dois grupos: os 
direitos fundamentals catalogados e os direitos fundamentals fora do catalogo. 

Os direitos fundamentals catalogados sao todos aqueles enumerados no capitulo proprio da 
Constituigao, destinado aos direitos fundamentals. 

Na vigente Constituigao, o Titulo II constitui o chamado catalogo dos direitos fundamentals. Os 
direitos ali arrolados, por integrarem o texto formal da nossa Constituigao e por estarem inseridos no 
Capitulo proprio, sao denominados direitos fundamentals formalmente constitucionais catalogados . 

Os direitos fundamentals fora do catalogo sao todos aqueles que, embora previstos expressamente na 
Constituigao, nao foram dispostos no capitulo proprio dos direitos fundamentals, encontrando-se 
dispersos ao longo do texto da Carta Polftica. 

O art. 225 da Constituigao, que cuida da protegao ao meio ambiente, tipico direito fundamental de 
terceira geragao, constitui exemplo de direito fundamental formalmente constitucional fora do 
catalogo. 

Importante destacar que os direitos fundamentals materialmente constitucionais (aqueles que nao 
estao expressos na Constituigao, que poderao vir a ser previstos em leis e tratados internacionais), 
embora desempenham, em face do individuo, uma fungao substancialmente analoga, nao se 
beneficiam das garantias inerentes aos direitos formalmente reconhecidos, especialmente no tocante 
as limitagoes de reforma constitucional. 

Isso porque, ainda quando reconhegam direitos e garantias individuals, as leis e os tratados 
internacionais nao terao, por isso, hierarquia ou forga de norma constitucional. 

EXERCICIOS 

1) Segundo orientagao dominante no Supremo Tribunal Federal, os direitos assegurados em 
tratado internacional firmado pelo Brasil tern hierarquia constitucional e estao protegidos por clausula 
petrea. 

2) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, nao se pode cogitar, em qualquer 
hipotese, de renuncia a direito fundamental no ordenamento constitucional brasileiro. 

3) No caso de colisao entre direitos fundamentals, deve o interprete identificar o direito ou a 
garantia hierarquicamente superior a fim de solver o conflito. 

4) Nao ha limite constitucional expresso ou implicito para as chamadas leis restritivas de direitos 
fundamentals. 

5) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a limitagao aos direitos fundamentals ha 
de observaro principio da proporcionalidade. 

6) Nos casos autorizados pela Constituigao, pode o legislador ordinario alterar completamente a 
conformagao de determinados direitos fundamentals. 

7) Segundo orientagao dominante na jurisprudencia, os direitos fundamentals passiveis de restrigao 
mediante atividade legislativa ordinaria podem ter seu ambito de protegao reduzido de forma 
ilimitada. 
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8) Os direitos constantes do catalogo de direitos individuals e coletivos estao elencados de forma 
exaustiva. 

9) As normas constitucionais que consagram os direitos fundamentals consubstanciam elementos 
limitativos das constituigoes, porquanto restringem a agao dos poderes estatais. 

10) A Constituigao Federal estabelece que os direitos e garantias fundamentals nela previstos tern o 
seu gozo sujeito a regulamentagao, por lei, de cada um deles. 

11) Os direitos fundamentals consagrados em tratados internacionais em que a Republica Federativa 
do Brasil faga parte tern hierarquia constitucional e nao podem ser alterados por emenda 
constitucional. 

12) Uma vez que as normas constitucionais definidoras de direitos e garantias individuals tern 
aplicagao imediata, nenhum direito fundamental pode deixar de ter a sua fruigao judicialmente 
assegurada por falta de regulagao legislativa. 

13) Entre os direitos fundamentals, somente os de indole social podem ter por sujeito passivo um 
particular. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5C 6E 7E 8E 9C 10E HE 12E 13E 
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AULA 61: IMUIMIDADE DOS CONGRESSISTAS 

As imunidades dos congressistas funcionam como um dos elementos garantidores da independencia 
do Poder Legislative Em verdade, consubstanciam algumas prerrogativas estabelecidas pela 
Constituigao, em face do direito comum, na busca de assegurar aos parlamentares o livre exercicio de 
suas fungoes. 

A vigente Constituigao tratou originariamente do tema no seu art. 53, outorgando aos congressistas 
tanto a imunidade material (CF, art. 53, caput) quanto a imunidade formal (CF, art. 53, §§ 1°, 2° e 
3°). 

A EC 35/2001 modificou o regime da imunidade parlamentar inicialmente tragado pelo legislador 
constituinte originario, mantendo a imunidade material e restringindo profundamente a imunidade 
formal, conforme descrito a seguir. 

1) IMUNIDADE MATERIAL 

O texto originario da Constituigao Federal rezava que "os Deputados e Senadores sao inviolaveis por 
suas opinioes, palavras e votos" (CF, art. 53, caput, antes da EC 35/2001). 

A EC 35/2001 nao trouxe alteragoes significativas no tocante a essa imunidade, passando a dispor 
que "os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinioes, 
palavras ou votos" (CF, art. 53, caput, apos a EC 35/2001). 

Como se ve, o legislador constituinte derivado veio somente deixar expresso um entendimento que ja 
era pacifico na doutrina e na jurisprudencia, qual seja, que a imunidade material alcanga tanto a 
responsabilidade civil quanto a penal naquelas manifestagoes por ela abrangidas (opinioes, palavras e 
votos no exercicio da atividade parlamentar). 

A imunidade material livra o congressista - em relagao as suas opinioes, palavras e votos no exercicio 
da atividade parlamentar - da incriminagao civil, penal ou disciplinar em relagao aos chamados 
"crimes de opiniao" ou "crimes da palavra", tais como calunia, difamagao, injuria etc. E uma 
prerrogativa concedida aos congressistas para o exercicio de sua atividade legislativa com ampla 
liberdade e imparcialidade, fomentando o debate de ideias, a discussao e o voto nas questoes de 
interesse dos seus representados. 

Significa que das manifestagoes do congressista (opinioes, palavras e votos) nao podera resultar 
nenhuma responsabilidade, seja na esfera penal (responsabilidade criminal), seja na esfera civil 
(responsabilidade de reparar o dano), seja na esfera administrativa ou disciplinar (perante o proprio 
Poder Legislativo). Suas manifestagoes estao imunes a qualquer tipo de responsabilizagao (penal, 
civil, disciplinar ou politica) - desde que relacionadas com o exercicio da atividade legislativa. 

Em sintese: a imunidade material protege o congressista nas opinioes, palavras e votos proferidos no 
exercicio do mandato legislativo, sejam estas manifestagoes exaradas no recinto do Congresso 
Nacional (no Plenario, nas Comissoes etc.) ou fora dele (inclusive na imprensa televisiva, falada ou 
escrita), desde que guardem relagao com a atividade congressual. Desse modo, havendo relagao com 
o exercicio do mandato, tanto estao protegidos pela imunidade material os votos, opinioes, palavras, 
pareceres, depoimento etc. do congressista numa Comissao Parlamentar de Inquerito (CPI) quanto 
suas opinioes publicadas numa revista semanal, num jornal etc. 

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a imunidade material protege ainda a publicidade dos debates 
parlamentares, tornando irresponsavel o jornalista que as tenha reproduzido, desde que se limite a 
reproduzir a Integra ou em extrato fiel o que se passou no Congresso Nacional. 

A imunidade material so protege o congressista, nao alcangando outras pessoas que porventura 
participem dos trabalhos legislatives mas nao sejam detentoras de mandato eletivo. Do mesmo modo, 
nao alcanga as manifestagoes do suplente de congressista, tampouco as manifestagoes do 
parlamentar afastado do Legislativo para o exercicio de cargo no Poder Executivo, no desempenho 
desta atribuigao. 

Finalmente, cabe destacar que a imunidade material e de ordem publica, razao pela qual o 
congressista nao pode renuncia-la. 

2) IMUNIDADE FORMAL 

A imunidade formal protege o parlamentar contra a prisao e, nos crimes praticados apos a 
diplomagao, torna possivel a sustagao do andamento do processo penal no ambito do Poder Judiciario. 
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A redagao original da vigente Constituigao consagrava dupla imunidade formal: uma relacionada com 
a instauragao do processo criminal (que so condicionava a instauragao do processo criminal a previa 
licenga da Casa Legislativa) e outra relacionada com a prisao (que impedia a imediata prisao do 
congressista, salvo diante de flagrante de crime inafiangavel). 

A EC 35/2001 manteve a imunidade formal relacionada com a prisao, mas alterou significativamente a 
imunidade formal processual, conforme comentado a seguir. 

2.1) IMUNIDADE FORMAL RELACIONADA COM A PRISAO 

A EC 35/2001 deu nova redagao ao dispositivo constitucional que cuida da imunidade formal 
relacionada com a prisao do congressista (CF, art. 53, § 2°): 

"Desde a expedigao do diploma, os membros do Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo 
em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serao remetidos dentro de vinte e quatro 
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao". 

A imunidade formal obsta que o congressista seja preso, exceto na hipotese de flagrante de crime 
inafiangavel. Ressalvada a hipotese de flagrante de crime inafiangavel, o congressista nao podera 
sofrer qualquer tipo de prisao de natureza penal (prisao temporaria, prisao em flagrante por crime 
afiangavel, prisao preventiva, prisao por pronuncia, prisao por sentenga condenatoria recornvel), 
tampouco de natureza civil (devedor voluntario de alimentos ou depositario infiel, nos termos do art. 
5°, LXVII). 

Observe que mesmo nas hipoteses de prisao civil por divida constitucionalmente admitidas (devedor 
de pensao alimenticia e depositario infiel) o congressista nao podera ser preso. Mesmo sendo devedor 
voluntario de pensao alimenticia, o congressista nao podera ser preso como meio de coagao ao 
pagamento da obrigagao. 

Excepcionalmente, porem, o congressista podera ser preso, no caso de flagrante de crime 
inafiangavel, hipotese em que a manutengao da prisao dependera de autorizagao da Casa Legislativa 
respectiva, pelo voto OSTENSIVO e nominal da maioria de seus membros. 

Nesse ponto, a EC 35/2001 alterou o texto originario da Constituigao, pondo fim a exigencia de voto 
SECRETO para deliberagao sobre a prisao do congressista. A partir da EC 35/2001 a votagao passou a 
ser ostensiva, aberta. 

Finalmente, cabe destacar que a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal entende que a 
imunidade formal aqui estudada NAO impede a prisao do parlamentar quando resultante de decisao 
judicial transitada em julgado, sob o argumento de que a imunidade formal aqui estudada nao obsta a 
execugao de penas privativas de liberdade definitivamente impostas aos membros do Congresso 
Nacional. 

2.2) IMUNIDADE FORMAL RELACIONADA COM O PROCESSO 

A EC 35/2001 restringiu significativamente o alcance da imunidade formal (ou processual) do 
congressista, no tocante a instauragao do processo criminal perante o Supremo Tribunal Federal. 

Sao as seguintes as novas regras da imunidade processual do congressista (CF, art. 53, §§ 3°, 4° e 
50): 

"§ 3°. Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a diplomagao, o 
Supremo Tribunal Federal dara ciencia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela 
representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, ate a decisao final, sustar o 
andamento da agao. 

§ 4°. O pedido de sustagao sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e 
cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. 

§ 5°. A sustagao do processo suspende a prescrigao, enquanto durar o mandato." 

Com a promulgagao da EC 35, assim podemos apontar, sinteticamente, as novas regras da imunidade 
processual: 

l a ) nao ha mais necessidade de previa autorizagao da respectiva Casa Legislativa (Camara ou 
Senado) para a instauragao do processo criminal contra congressista; 

2 a ) oferecida a denuncia durante o mandato, o processo criminal podera ser imediatamente 
instaurado pelo STF, que apenas comunicara a Casa Legislativa para que esta, por iniciativa de 
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partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros (como se ve, exige-se 
MAIORIA ABSOLUTA), possa, ate a decisao final do STF, decidir pela sustagao do andamento da agao; 

3 a ) se houver sustagao do processo criminal por decisao da respectiva Casa Legislativa, ficara 
suspensa a prescrigao, enquanto durar o mandato; 

4 a ) na hipotese de sustagao do andamento do processo pela Casa Legislativa, se houver concurso de 
agentes com nao-parlamentar (co-autoria), o processo devera ser separado, sendo enviados os autos 
a Justiga Comum, para que prossiga no processo e julgamento do co-autor nao-parlamentar; 

5 a ) a imunidade processual agora so alcanga os crimes praticados APOS a diplomagao (nao ha mais 
qualquer imunidade formal em relagao a processo por crime praticado ANTES da diplomagao, podendo 
o parlamentar ser julgado normalmente pelo STF durante o mandato, sem nenhuma possibilidade de 
sustagao do processo pela Casa Legislativa); 

6 a ) a imunidade formal nao impede a instauragao e nao possibilita a suspensao do inquerito policial 
contra o congressista; o inquerito, constituindo mera atividade preparatoria da acusagao, destinada a 
subsidiar a atuagao do Ministerio Publico, pode ser instaurado e concluido normalmente, inclusive sem 
necessidade de contraditorio (pois o STF entende que este so e obrigatorio na fase judicial do 
processo criminal); 

Nao se deve confundir o instituto "imunidade formal processual", que garante certas prerrogativas 
processuais ao congressista, com o chamado "foro privilegiado", que assegura ao congressista, desde 
a diplomagao, o direito de ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Isso porque, apos a EC 
35/2001, os crimes praticados pelos congressistas antes da diplomagao nao sao protegidos pela 
imunidade formal (possibilidade de sustagao do processo criminal instaurado no STF). Entretanto, 
frise-se, mesmo esses crimes praticados antes da diplomagao serao, a partir da diplomagao, julgados 
pelo STF, por forga do foro privilegiado (o que nao ha, em relagao a eles, e a aplicagao da imunidade 
formal, isto e, a possibilidade de sustagao do processo pela Casa Legislativa). 

E, finalmente, o mais importante de tudo: segundo recente orientagao do Supremo Tribunal Federal, 
essa nova disciplina da imunidade formal processual, instituida pela EC 35/2001, tern aplicagao 
IMEDIATA, permitindo ao STF dar inicio a agao penal em relagao a todas as infragoes penais 
anteriormente praticadas por parlamentares, inclusive naquelas em que a licenga houvesse sido 
negada pela Casa Legislativa. 

EXERCICIOS. 

1) Apos a EC 35/2001, as imunidades dos congressistas so alcangam crimes por eles praticados apos 
a posse. 

2) Segundo a jurisprudencia do STF, a imunidade material nao afasta a responsabilidade civil do 
congressista, por estar restrita ao ambito criminal. 

3) Um deputado que, no desempenho de atividade congressual, manifeste sua opiniao sobre 
determinada empresa, maculando-a de "quebrada" e "contraria aos interesses nacionais", nao 
podera ser responsabilizado criminalmente por tal conduta. Podera, porem, vir a ser 
responsabilizado por perda e danos, caso se comprove serem infundadas tais alegagoes. 

4) Segundo orientagao do STF, nao ha obice algum a renuncia de parlamentar a sua imunidade 
material. 

5) A imunidade formal protege o deputado apos a diplomagao, inclusive em relagao a crimes 
praticados antes desta. 

6) Desde a expedigao do diploma, os membros do Congresso Nacional, em hipotese alguma, 
poderao ser presos. 

7) No caso de prisao em flagrante de crime inafiangavel, os autos serao remetidos dentro de vinte e 
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva 
sobre a questao. 

8) Recebida a denuncia contra Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a diplomagao, o STF 
dara ciencia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo 
voto da maioria relativa de seus membros, podera, ate a decisao final, sustar o andamento da 
agao. 
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9) Recebida a denuncia contra Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a diplomagao, o STF 
dara ciencia a Casa respectiva, que, por iniciativa de urn dos seus membros e pelo voto da 
maioria absoluta, podera, ate a decisao final, sustar o andamento da agao. 

10) A sustagao do processo de julgamento do congressista pela Casa Legislativa respectiva suspende 
a prescrigao, enquanto durar o mandato. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6E 7E 8E 9E IOC 
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AULA 62: PODER EXECUTIVO 

Antes de adentrarmos no estudo do Poder Executivo, gostaria de complementar a aula passada, 
acrescentando dois pontos relativos a imunidade no ambito do Poder Legislativo: imunidade dos 
deputados estaduais e imunidade dos vereadores. 

Os deputados estaduais possuem as mesmas prerrogativas outorgadas pela Constituigao Federal aos 
congressistas, no que se refere as imunidades e inviolabilidades (CF, art. 27, § 1°). Significa dizer que 
tanto a imunidade formal quanto a imunidade material que foram outorgadas aos congressistas sao, 
por forga da propria Constituigao Federal, extensiveis aos deputados estaduais. 

As alteragoes introduzidas pela EC 35/2001 na imunidade processual dos congressistas tern, portanto, 
repercussao imediata no ambito estadual, derrogando as disposigoes das constituigoes estaduais 
naquilo que foi modificado pela referida EC 35/2001. A unica distingao a ser feita e que as 
prerrogativas dos deputados estaduais protegem suas condutas no territorio e perante a Justiga do 
Estado, nao se aplicando no territorio nacional, tampouco perante a Justiga Federal (se um deputado 
estadual, por exemplo, pratica ato contra interesses da Uniao, nao ha que se falar em imunidade 
formal, respondendo ele portal conduta perante a Justiga Federal). 

Os vereadores nao possuem imunidade formal ou processual, mas tao-somente imunidade material, 
sendo inviolaveis por suas palavras, opinioes e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do 
Municipio (CF, art. 29, VIII). Aqui, o unico detalhe e que referida imunidade so protege suas 
manifestagoes na circunscrigao do Municipio, ficando suas manifestagoes fora do territorio municipal 
normalmente sujeitas a incriminagao. 

Acredito que com isso tenha fechado o tema imunidade no ambito do Poder Legislativo. 

1) CARACTERISTICAS DO PODER EXECUTIVO 

O Executivo e o poder constitucional que desempenha, precipuamente, a chefia de Estado, de 
Governo e de Administragao. Essa chefia e exercida pelo Presidente da Republica, caracterizando o 
nosso Executivo como monocratico, em que as chefias de Estado e de Governo estao concentradas 
em uma unica pessoa. 

Entretanto, dizer que ao Executivo competem as chefias de Estado, de Governo e de Administragao 
nao significa afirmar que outras fungoes constitucionais nao sejam por ele exercidas, pois, como se 
sabe, a vigente Carta Polftica nao consagra uma separagao rigida entre os Poderes da Republica, nao 
ha uma exclusividade absoluta no exercicio das fungoes constitucionais. Em verdade, conforme ja dito 
em outras oportunidades, os tres Poderes da Republica desempenham preponderantemente certas 
fungoes (fungoes tipicas) e tambem fungoes que, a rigor, seriam de outros Poderes (fungoes atipicas). 

Desse modo, o Executivo, alem da chefia de governo, de Estado e de Administragao tambem 
desempenha fungao legislativa (elaboragao de medida provisoria e lei delegada) e de julgamento 
(processo administrative). 

2) CHEFIA DE ESTADO E CHEFIA DE GOVERNO 

A nossa Constituigao adotou como sistema (ou regime) de governo o presidencialismo, concentrando 
duas fungoes distintas na pessoa do Presidente da Republica, Chefe do Executivo: chefia de Governo e 
chefia de Estado. 

No exercicio da chefia de Estado, o Presidente da Republica representa a unidade interna da Republica 
Federativa do Brasil, bem assim representa o Estado brasileiro nas suas relagoes internacionais, com 
outros Estados e Organizagoes estrangeiros. 

No exercicio da chefia de Governo, o Presidente da Republica e responsavel pela gestao dos negocios 
internos, tanto dos negocios polfticos quanto dos administrativos. E no exercicio da chefia de Governo 
que o Presidente da Republica dirige, orienta e decide a polftica nacional, zelando por toda a maquina 
administrativa do Estado. 

Constitui esse aspecto uma das distingoes entre o presidencialismo e o parlamentarismo, pois neste 
regime as fungoes de chefia de Estado e de Governo nao estao concentradas num mesmo orgao: a 
chefia de Estado e exercida pelo Presidente ou Monarca e a chefia de Governo, pelo Primeiro Ministro. 

3) INVESTIDURA NO CARGO 

Presidente da Republica e o Vice-presidente da Republica sao eleitos pelo sistema eleitoral 
majoritario, em que se sagra vencedor aquele candidato que obtiver maior numero de votos, segundo 
as regras da Constituigao Federal. 
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A doutrina divide o sistema majoritario em duas especies: sistema majoritario simples (ou puro) e 
sistema majoritario de dois turnos. 

No sistema majoritario simples (ou puro), sera considerado eleito o candidato que obtiver no pleito o 
maior numero de votos. Entre nos, e o sistema adotado para a eleigao dos Senadores (CF, art. 46) e 
dos prefeitos naqueles Municipios com menos de 200 mil eleitores (CF, art. 29, II), pois nesses casos 
nao ha que se falar em segundo turno. 

No sistema majoritario de dois turnos, sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria 
absoluta dos votos validos, sendo que, se esta nao for alcangada no primeiro turno, ha que se realizar 
o segundo turno. E o sistema adotado no Brasil para a eleigao do Presidente da Republica, dos 
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos daqueles Municipios com mais de 200 
mil eleitores. 

A eleigao do Presidente da Republica implica a do Vice com ele registrado, de modo que a eleigao 
deste resulta automaticamente da eleigao daquele. 

Sao requisitos para a candidatura ao cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica: 

a) ser brasileiro nato; 

b) estar no gozo dos direitos politicos; 

c) ter mais de trinta e cinco anos; 

d) possuir filiagao partidaria; 

e) nao ser inelegfvel (inalistavel, analfabeto etc.) 

Aspecto a destacar entre esses requisitos e o que exige dos candidatos filiagao partidaria, significando 
que nao se admite, entre nos, a figura da candidatura autonoma, desvinculada de um partido politico. 

Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria 
absoluta de votos, NAO computados os em branco e os nulos. Se nenhum dos candidatos obtiver a 
maioria absoluta na primeira votagao (no primeiro domingo de outubro), far-se-a nova eleigao 
(segundo turno) no ultimo domingo de outubro do ano anterior ao do termino do mandato 
presidencial vigente, concorrendo os dois candidatos mais votados (se por acaso houver empate no 
segundo lugar, qualificar-se-a o mais idoso). 

Como se ve, sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos validos 
dados em candidatos (uma vez que nao se computam os em branco e os nulos). 

Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desistencia ou impedimento legal de 
candidato, convocar-se-a entre os remanescentes, o de maior votagao. Se, nessa hipotese, houver 
empate entre os candidatos remanescentes mais votados, qualificar-se-a o mais idoso. 

Situagao diferente e quando o candidato eleito Presidente morre apos a sua eleigao, mas antes da 
expedigao do diploma: nesse caso, o Vice-presidente sera considerado eleito, adquirindo o direito 
subjetivo ao mandato do Chefe do Executive 

A posse presidencial ocorrera no dia 1° de Janeiro, em sessao conjunta do Congresso Nacional. 
Porem, se decorridos 10 (dez) dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-presidente, 
salvo motivo de forga maior, nao tiver assumido o cargo, este sera declarado vago (anote-se que se o 
Presidente nao comparecer, mas o Vice sim, nao ha que se falar em vacancia, pois o Vice assumira a 
Presidencia da Republica). 

A duragao do mandato presidencial atualmente e de 4 (quatro) anos, permitida uma unica reeleigao 
para o perfodo subsequente, nos termos do art. 14, § 5°, da Lei Maior. 

4) VACANCIA DA PRESIDENCIA 

Ao Vice-presidente cabe substituir o Presidente, nos casos de impedimento (licenga, doenga, ferias 
etc.) e suceder-lhe no caso de vaga. 

Caso haja impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia de ambos os cargos, serao 
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidencia: o Presidente da Camara dos Deputados, o 
Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal. 

Ha, porem, diferengas significativas da assungao da Presidencia por essas atividades, a saber: 
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a)assungao pelo Vice-presidente: havendo vacancia do cargo de Presidente da Republica, o Vice- 
presidente assumira a Presidencia e completara o mandato, independentemente do periodo 
faltante para o termino do mandato; 

b)assungao pelo Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal 
Federal: havendo vacancia dos cargos de Presidente e Vice-presidente, referidas autoridades 
assumirao a Presidencia SEMPRE em carater temporario, ate que sejam realizadas novas 
eleigoes. Nesse caso, estatui a Constituigao que: 

b.l) se a vacancia ocorrer nos dois primeiros anos do mandato, far-se-a eleigao direta 90 
(noventa) dias depois de aberta a ultima vaga; 

b.2) se a vacancia ocorrer nos ultimos dois anos do mandato, a eleigao para ambos os cargos 
sera feita 30 (trinta) dias depois de aberta a ultima vaga, pelo Congresso Nacional (eleigao 
indireta), na forma da lei. 

Como se ve, ainda existe entre nos a possibilidade excepcional de ocorrencia de eleigao indireta para 
o cargo de Presidente da Republica, a ser realizada pelo Congresso Nacional, na forma da lei. 

Regra importante estatuida pelo legislador constituinte e que, em qualquer das hipoteses, o Vice- 
presidente ou os novos eleitos somente completarao o periodo de seus antecessores (se a vacancia 
ocorrer no terceiro ano do mandato, o novo eleito sera eleito para o chamado "mandato tampao", de 
apenas um ano). 

Cabe ressaltar que qualquer um dos substitutos do Chefe do Executivo (Vice-presidente, Presidente da 
Camara, Presidente do Senado, Presidente do Supremo Tribunal Federal) que assume a Presidencia 
exerce a competencia plena, podendo desempenhar todas as atribuigoes do cargo (dar inicio ao 
processo legislativo, sancionar e promulgar leis, adotar medidas provisorias, baixar decreto etc.). 

5) RESPONSABILIDADE, PRERROGATIVAS E IMUNIDADES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA 

A Constituigao Federal estabeleceu regras especiais para a responsabilizagao do Presidente da 
Republica, especialmente quanto ao processo e a prisao. 

5.1) PRERROGATIVA DE FORO 

O Presidente da Republica possui foro privilegiado (ou especial), pois nos crimes comuns sera ele 
julgado, originariamente, perante o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, "b") e nos crimes de 
responsabilidade perante o Senado Federal. (CF, art. 52, I). 

Entretanto, cabe ressaltar que NAO ha foro privilegiado para as agoes populares, agoes civis publicas 
e agoes por improbidade administrativa movidas contra o Presidente da Republica, respondendo ele, 
nessas agoes, perante a Justiga ordinaria. 

5.2) IMUNIDADE MATERIAL 

O Presidente da Republica NAO possui imunidade material, vale dizer, nao e imune por suas palavras, 
opinioes e votos (como sao os membros do Legislativo). 

5.3) IMUNIDADE FORMAL 

O Presidente da Republica possui imunidade formal tanto sobre o processo quanto sobre a prisao, nos 
termos a seguir explicitados. 

a)Imunidade perante o processo: o Presidente so podera ser processado, seja por crime comum 
ou de responsabilidade, apos admissibilidade pela Camara dos Deputados, por maioria qualificada 
de dois tergos dos votos; 

b) Imunidade perante a prisao: o Presidente nao podera ser preso nas infragoes penais 

comuns, enquanto nao sobrevier sentenga condenatoria, nos termos do art. 86, § 3°, da Lei 
Maior (como se ve, essa imunidade obsta as prisoes cautelares, preventivas etc.); 

c)Irresponsabilidade durante o mandato: o Presidente da Republica, na vigencia do seu mandato, 
nao pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes. 

Cabe aqui destacar que, em relagao a imunidade formal, a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal ADMITE que a Constituigao do Estado outorgue ao Governador de Estado a prerrogativa 
prevista na letra "a", acima (condicionar o processo do Governador a previa licenga da Assembleia 
Legislativa), mas NAO ADMITE que as prerrogativas das letras "b" e "c" sejam estendidas ao 
Governadores de Estado, por entender que sao garantias privativas do Presidente da Republica. 
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6) CRIMES DE RESPONSABILIDADE 

A Constituigao Federal estabelece que o Presidente da Republica sera processado e julgado por crimes 
de responsabilidade perante o Senado Federal, apos admitida a acusagao pela Camara dos Deputados. 

Entende o Supremo Tribunal Federal que, admitida a acusagao pela Camara dos Deputados, nao cabe 
ao Senado Federal emitir novo juizo, furtando-se ao julgamento do Presidente. Enfim, a decisao da 
Camara dos Deputados vincula, obriga o Senado Federal a proceder ao julgamento do crime de 
responsabilidade. 

Os chamados crimes de responsabilidade correspondem as infragoes politico-administrativas 
cometidas no desempenho da fungao presidencial, desde que definidas por lei federal. Essas condutas, 
reza a Constituigao, sao aquelas que atentam contra a Constituigao e, especialmente, contra a 
existencia da Uniao, o livre exercicio dos Poderes do Estado, a seguranga interna do Pais, a probidade 
da Administragao, a lei orgamentaria, o exercicio dos direitos polfticos, individuals e sociais e o 
cumprimento das leis e das decisoes judiciais (CF, art. 85). 

Evidentemente, essa enumeragao do art. 85 nao e exaustiva, mas sim meramente exemplificativa, 
podendo outras condutas ser enquadradas na definigao de crime de responsabilidade, desde que haja 
definigao legal, por meio de lei federal. Nesse ponto, cabe ressaltar que a jurisprudencia do Supremo 
Tribunal Federal firmou que a definigao formal dos crimes de responsabilidade se insere, por seu 
conteudo penal, na competencia exclusiva da Uniao (ainda quando se refira a definigao de crimes de 
responsabilidade de Governador de Estado ou Prefeito). 

6.1) SANCOES APLICAVEIS PELO SENADO FEDERAL 

O julgamento do Senado Federal possui natureza eminentemente polftica, e a condenagao imposta, 
pela pratica de crime de responsabilidade, limitar-se-a a perda do cargo, com inabilitagao, por oito 
anos, para o exercicio de fungao publica, sem prejuizo das demais sangoes judiciais cabiveis. 

Importante destacar que a "inabilitagao, por oito anos, para o exercicio de fungao publica", alcanga 
todas as fungoes publicas, sejam derivadas de concurso publico, de confianga ou mesmo novo 
mandato eletivo. 

6.2) RENUNCIA NO IMPEACHMENT 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a renuncia ao cargo, apresentada na sessao 
de julgamento, quando ja iniciado este, nao paralisa o processo de impeachment. 

Essa questao foi suscitada no julgamento do entao Presidente da Republica Fernando Collor de Melo, 
no qual este renunciou ao cargo logo no infcio do julgamento, com o objetivo de tentar obstar a 
sangao de inabilitagao, por oito ano, para o exercicio de fungao publica. A argumentagao era que, com 
a renuncia, nao seria aplicavel tal sangao. Essa argumentagao, porem, NAO foi aceita pelo Supremo 
Tribunal Federal. 

6.3) IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO JUDICIAL DA DECISAO DO SENADO FEDERAL 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o Poder Judiciario nao dispoe de competencia 
para alterar a decisao proferida pelo Senado Federal no processo de impeachment. 

Segundo o Tribunal, o Senado Federal, quando julga o Presidente da Republica, nao procede como 
orgao legislative, mas como orgao judicial, exercendo jurisdigao recebida da Constituigao Federal, de 
cujas decisoes nao ha recurso para nenhum tribunal. 

7) CRIMES COMUNS 

Nos crimes comuns o Presidente da Republica e julgado perante o Supremo Tribunal Federal, apos o 
juizo de admissibilidade da Camara dos Deputados (CF, art. 86). 

Ao contrario do que ocorre nos crimes de responsabilidade, julgados perante o Senado Federal, nos 
crimes comuns a decisao da Camara dos Deputados pela admissibilidade da denuncia ou queixa NAO 
obriga o Supremo Tribunal Federal a aceitar a denuncia ou queixa, em face do principio da separagao 
dos Poderes. 

A necessidade de autorizagao da Camara nao impede a instauragao do inquerito policial, tampouco o 
oferecimento da denuncia perante o Supremo Tribunal Federal. Para a aceitagao da denuncia pelo 
Supremo Tribunal Federal e que se torna indispensavel a admissibilidade pela Camara dos Deputados. 
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A competencia do Supremo Tribunal Federal alcanga todas as modalidades de infragoes penais, 
estendendo-se aos crimes eleitorais, crimes dolosos contra a vida e ate mesmo as contravengoes 
penais. 

Entretanto, o foro privilegiado no Supremo Tribunal Federal SO ALCANCA os crimes comuns cometidos 
na vigencia do mandato e, ainda, desde que sejam ilicitos relacionados com o exercicio do mandato 
(in officio ou propter officium). 

Isso porque, em relagao aos crimes cometidos antes do mandato ou durante o mandato, mas 
estranhos ao exercicio das fungoes presidenciais, aplica-se o art. 86, § 4°, da Constituigao, que obsta 
a responsabilizagao do Presidente na vigencia do seu mandato. Em relagao a esses crimes, respondera 
o Presidente, apos o termino do mandato, perante a Justiga ordinaria. 

Como se ve, a irresponsabilidade relativa consagrada no art. 86, § 4°, da Constituigao alcanga as 
infragoes penais comuns praticadas em momento anterior ao da investidura no cargo de Chefe do 
Executivo da Uniao, bem assim aquelas praticadas na vigencia do mandato, desde que estranhas ao 
oficio presidencial. 

Essa irresponsabilidade relativa restringe-se as infragoes penais comuns, nao alcangando a 
responsabilidade civil, administrativa ou tributaria do Presidente da Republica, que podem ser 
normalmente apuradas na vigencia do mandato. 

8) IMUNIDADE DO GOVERNADOR DE ESTADO 

A Constituigao do Estado pode outorgar ao Governador a imunidade formal, dispondo que este nao 
sera processado e julgado perante o Superior Tribunal de Justiga sem antes haver autorizagao da 
respectiva Assembleia Legislativa. 

Entretanto, a imunidade formal do Presidente da Republica referente a prisao (CF, art. 86, § 3°) e a 
irresponsabilidade relativa por atos estranhos ao exercicio do mandato (CF, art. 86, § 4°) nao pode 
ser outorgada pelas Constituigoes Estaduais aos Governadores (STF, ADIn 1021-2). 

EXERCICIOS. 

1) Um vereador que, a despeito de estar defendendo os interesses de seu Municipio, profere discurso 
no Congresso Nacional que atenta contra a honra do Presidente da Republica podera ser 
incriminado por esta conduta. 

2) O nosso Poder Executivo e do tipo monocratico, concentrando na figura do Presidente da 
Republica as fungoes de Chefe de Governo e Chefe de Estado. 

3) A vigente Constituigao consagra uma separagao rigida entre os Poderes da Republica, de forma 
que nao ha possibilidade de o Presidente da Republica vir a desempenhar fungao legislativa. 

4) No exercicio da chefia de Governo, o Presidente da Republica representa o Estado brasileiro nas 
suas relagoes internacionais, com outros Estados e Organizagoes estrangeiros. 

5) No exercicio da chefia de Estado, o Presidente da Republica dirige, orienta e decide a polftica 
nacional, zelando por toda a maquina administrativa do Estado. 

6) O sistema majoritario simples ou puro e adotado no Brasil para a eleigao do Presidente da 
Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e de todos os Prefeitos Municipals. 

7) Nao e requisito para a investidura no cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica a filiagao 
partidaria. 

8) Sera considerado eleito Presidente da Republica o candidato que, registrado por partido politico, 
obtiver a maioria absoluta de votos, necessariamente computados os em branco e os nulos. 

9) Se o candidato eleito Presidente morre apos a sua eleigao mas antes da expedigao do diploma, o 
Vice-presidente esta impedido de assumir a Presidencia, devendo ser convocada nova eleigao 
direta no prazo de 90 (noventa) dias. 

10) A duragao do mandato presidencial e de 4 (quatro) anos, permitidas sucessivas reeleigoes para 
os perfodos subsequentes. 

11) Caso haja impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancias de ambos os cargos, 
serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidencia: o Presidente do Congresso 
Nacional, o Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do Supremo Tribunal Federal. 
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Diante de vacancia do cargo de Presidente da Republica, o Vice-presidente assumira a 
Presidencia e completara o mandato, independentemente do perfodo faltante para o termino do 
mandate 

Se houver vacancia dos cargos de Presidente e Vice-presidente nos ultimos dois anos do 
mandato, a eleigao direta para ambos os cargos sera feita 30 (trinta) dias depois de aberta a 
ultima vaga. 

O substituto do Chefe do Executivo que assume a Presidencia da Republica exerce a 
competencia plena, podendo desempenhar todas as atribuigoes do cargo de Presidente. 

O Presidente da Republica possui foro privilegiado, pois a Constituigao Ihe garante a prerrogativa 
de ser julgado perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade, e perante o Supremo 
Tribunal Federal, nos crimes comuns, bem assim nas agoes populares, agoes civis publicas e 
agoes por improbidade administrativa movidas contra ele. 

Presidente da Republica nao e imune por suas palavras, opinioes e votos, ainda que no 
exerefcio do mandato. 

O Presidente da Republica so podera ser processado, seja por crime comum ou de 
responsabilidade, apos admissibilidade pela Camara dos Deputados, por maioria qualificada de 
maioria absoluta. 

Presidente da Republica nao podera ser preso nas infragoes penais comuns, enquanto nao 
sobrevier sentenga condenatoria. 

Presidente da Republica, na vigencia do seu mandato, nao pode ser responsabilizado por 
crimes comuns. 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, compete exclusivamente a Uniao a 
definigao formal dos crimes de responsabilidade. 

No impeachment, a inabilitagao, por oito anos, para o exerefcio de fungao publica alcanga todas 
as fungoes publicas, sejam derivadas de concurso publico, de confianga ou mesmo novo 
mandato eletivo. 



22) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a renuncia ao cargo, apresentada na 
sessao de julgamento, quando ja iniciado este, paralisa o processo de impeachment. 

23) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o Poder Judiciario nao dispoe de 
competencia para alterara decisao proferida pelo Senado Federal no processo de impeachment. 

24) A competencia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento dos crimes comuns alcanga 
todas as modalidades de infragoes penais, estendendo-se aos crimes eleitorais, aos crimes 
dolosos contra a vida e ate mesmo as contravengoes penais. 

25) A Constituigao do Estado pode outorgar ao Governador a imunidade formal, dispondo que este 
nao sera processado e julgado perante o Superior Tribunal de Justiga sem antes haver 
autorizagao da respectiva Assembleia Legislativa. 

26) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a imunidade formal do Presidente da 
Republica referente a prisao (CF, art. 86, § 3°) e a irresponsabilidade relativa por atos estranhos 
ao exerefcio do mandato (CF, art. 86, § 4°) nao pode ser outorgada pelas Constituigoes 
Estaduais aos Governadores. 

GABARITO: 

1C 2C 3E 4E 5E 6E 7E 8E 9E 10E HE 12C 13E 14C 15E 16C 17E 18C 19E 20C 21C 22E 23C 24C 25C 
26C 
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AULA 63: PODER JUDICIARIO (PARTE 1) 

O Poder Judiciario e orgao fundamental na formagao de um Estado Democratico de Direito, pois cabe 
a ele, precipuamente, com autonomia e independencia, velar pela guarda da Constituigao, 
especialmente pela observancia dos principios da igualdade e da legalidade. 

De fato, seria inimaginavel um Estado Democratico de Direito sem um Poder Judiciario independente, 
com a relevante fungao de administrar a Justiga, como fiscal da aplicagao da Constituigao e das Leis. 

Por outro lado, o Poder Judiciario e apontado por parte da doutrina como verdadeiro direito 
fundamental dos cidadaos, pois a estes e assegurado o direito de ser julgado por Juizos e Tribunals 
independentes e imparciais. 

1) ORGAOS DO PODER JUDICIARIO 

Os orgaos que integram o nosso Poder Judiciario foram enumerados pela Constituigao Federal, no seu 
art. 92: 

o Supremo Tribunal Federal; 

o Superior Tribunal de Justiga; 

os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; 

os Tribunais e Juizes do Trabalho; 

os Tribunais e Juizes Eleitorais; 

os Tribunais e Juizes Militares; 

os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. 

A organizagao estrutural do Poder Judiciario pode ser sintetizada nos seguintes termos: 

1°) O Supremo Tribunal Federal e nosso orgao de cupula de toda a Justiga, ocupando a posigao 
especial de guardiao da Constituigao Federal. 

O Supremo Tribunal Federal atua no ambito do controle difuso ou incidental (quando aprecia, em 
ultima instancia, as controversias concretas suscitadas nos Juizos inferiores) e tambem realiza, 
originariamente, o controle concentrado ou abstrato (quando aprecia a constitucionalidade, em tese, 
de leis e atos normativos federais e estaduais em face da Constituigao Federal). 

2°) Ressalvada a posigao de cupula do Supremo Tribunal Federal, temos em seguida, no quadro de 
estrutura do nosso Poder Judiciario, os Tribunais Superiores, com sede em Brasilia e jurisdigao em 
todo o territorio nacional: STJ, TSE, TST, STM. 

Entre esses tribunais, ha que se fazer uma distingao entre as fungoes constitucionais que Ihes foram 
outorgadas pelo legislador constituinte, tendo em vista que a atuagao desses orgaos e bem distinta 
entre si. 

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) atua como guardiao da lei federal no nosso ordenamento, 
apreciando as mais diferentes controversias sobre aplicagao do direito federal, seja por meio da 
competencia originaria (quando a lide tern inicio no proprio STJ), seja em processos resultantes de 
recursos contra as decisoes dos Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal (orgao de 
cupula da Justiga local) e dos Tribunais Regionais Federais (orgaos de segunda instancia da Justiga 
Federal). 

Os demais Tribunais Superiores integram a chamada "Justiga Especializada", pois so atuam num dado 
ramo do Direito, especificamente. Assim, o Tribunal Superior Eleitoral so aprecia materia eleitoral; o 
Tribunal Superior do Trabalho, so materia trabalhista; o Superior Tribunal Militar, os crimes militares. 

3°) Jurisdicionados pelos Tribunais Superiores, temos os orgaos de segunda instancia da Justiga, 
organizados regionalmente, nas diferentes unidades da Federagao. Temos, nesse grau, os Tribunais 
de Justiga (2 a instancia da Justiga Estadual); os Tribunais Regionais Federais (2 a instancia da Justiga 
Federal); os Tribunais Regionais do Trabalho (2 a instancia da Justiga Especializada do Trabalho); os 
Tribunais Regionais Eleitorais (2 a instancia da Justiga Eleitoral); os Tribunais Militares (se instituidos 
em lei, nos termos do art. 122, II, da Constituigao Federal). 

4°) Finalmente, temos os orgaos locais da Justiga, distribuidos pelos Municipios da nossa Federagao: 
Juiz de Direito (justiga estadual); Juiz Federal (justiga federal); Juiz do Trabalho (justiga trabalhista); 
Juiz Eleitoral (justiga eleitoral). 
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2) FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS 

A fungao tipica do Poder Judiciario e a chamada fungao jurisdicional, isto e, a fungao de aplicar o 
Direito, de forma coercitiva, toda vez que houver necessidade. Enfim, e aplicar a lei a urn caso 
concreto que Ihe e submetido, resolvendo um conflito de interesses. 

Entretanto, assim como os demais Poderes do Estado, o Judiciario desempenha, secundariamente, 
outras fungoes denominadas de "atipicas", de natureza administrativa e legislativa. 

O Poder Judiciario desempenha fungao atipica administrativa quando administra seus servigos e 
pessoal. A nomeagao de seus servidores, a concessao a eles de ferias e demais direitos, a realizagao 
de uma licitagao publica etc. sao alguns exemplos de atuagao do Judiciario na fungao administrativa. 

O Poder Judiciario desempenha fungao legislativa quando produz normas gerais, aplicaveis no seu 
ambito, de observancia obrigatoria por parte dos administrados. E o caso da elaboragao dos 
regimentos dos Tribunals, os quais dispoem sobre a competencia e funcionamento desses orgaos. 

3) GARANTIAS DO PODER JUDICIARIO 

A Constituigao Federal outorgou importantes garantias ao Poder Judiciario, como meio de garantir-lhe 
autonomia e independencia para o imparcial exercicio da jurisdigao. Essas garantias, portanto, nao 
sao privilegios dos magistrados, mas sim prerrogativas que asseguram, ao Poder Judiciario, 
independencia no exercicio de suas relevantes fungoes constitucionais, sem a ingerencia dos Poderes 
Legislativo e Executive 

Para se ter uma ideia da relevancia dada pelo legislador constituinte ao tema "garantais do Poder 
Judiciario", basta lembrarmos que constituem crime de responsabilidade do Presidente da Republica 
os atos que atentem contra o livre exercicio do Poder Judiciario (CF, art. 85, II); e que referido 
assunto nao pode sequer ser objeto de medida provisoria (CF, art. 62, § 1°), tampouco de delegagao 
legislativa (CF, art. 68, § 1°). 

3.1) AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 

A Constituigao Federal outorga ao Poder Judiciario autonomia administrativa e financeira (CF, art. 99), 
dispondo que os tribunals elaborarao suas proprias propostas orgamentarias, desde que dentro dos 
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias. 

Significa dizer que o Poder Judiciario tern constitucionalmente assegurada a competencia para 
elaborar sua proposta orgamentaria, bem assim sua participagao na fixagao dos limites da lei de 
diretrizes orgamentarias. A par disso, o Supremo Tribunal Federal considera inconstitucional Lei de 
Diretrizes Orgamentarias que fixa o limite de participagao do Poder Judiciario no orgamento geral do 
Estado sem que haja participagao desse Poder na fixagao de tal limite (STF, ADIn 1911-7/PR). 

Ainda como decorrencia dessa autonomia, e o proprio Poder Judiciario que organiza suas secretarias e 
servigos auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados; que da provimento, na forma prevista na 
Constituigao, aos cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdigao; que propoe a criagao de novas 
varas judiciarias; que da provimento, por concurso publico, aos cargos necessarios a administragao da 
justiga; que concede licenga, ferias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores 
que Ihes forem vinculados (CF, art. 96). 

O Prof. Alexandre de Moraes cita, ainda, como importante garantia da independencia do Poder 
Judiciario, a composigao constitucional do Supremo Tribunal Federal (11 ministros), entendendo ser 
ilegftima qualquer tentativa do Poder Executivo ou Legislativo de alterabilidade deste numero, com a 
intengao de desrespeito a autonomia da propria Corte ou de suas decisoes. Assim, "qualquer alteragao 
constitucional na composigao do Supremo Tribunal Federal devera respeitar a independencia do Poder 
Judiciario e ser feita por emenda constitucional". 

3.2) ESCOLHA DOS DIRIGENTES DOS TRIBUNAIS 

Outra importante garantia da independencia do Poder Judiciario diz respeito a competencia dos 
Tribunals para a eleigao de seus orgaos diretivos (CF, art. 96, I, "a"). 

A eleigao dos dirigentes dos Tribunals deve ser feita pelos proprios membros dos Tribunals, sem 
nenhuma ingerencia por parte dos Poderes Legislativo ou Executivo. 

3.3) GARANTIAS AOS MEMBROS 

A Constituigao Federal assegura aos membros do Poder Judiciario as garantias da vitaliciedade, 
inamovibilidade e irredutibilidade de subsfdio (CF, art. 95). 
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3.3.1) VITALICIEDADE 

A vitaliciedade e adquirida, no primeiro grau, apos dois anos de exercicio da carreira (estagio 
probatorio), significando que a partir dai a perda do cargo do magistrado somente podera resultar de 
sentenga judicial transitada em julgado. 

Enquanto nao vitalicio (no periodo de dois anos, do estagio probatorio), a perda do cargo dependera 
de deliberagao do tribunal a que o juiz estiver vinculado (CF, art. 96, I). 

Os magistrados que ingressam nos Tribunals (superiores, ou de segundo grau, pela regra do "quinto 
constitucional") adquirem vitaliciedade imediatamente no momento da posse. Por exemplo: um 
cidadao de reputagao ilibada que e nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal adquire a 
vitaliciedade, de imediato, no momento da posse. 

Em relagao aos Ministros do Supremo Tribunal, porem, a Constituigao preve um abrandamento da sua 
vitaliciedade, ao permitir que eles possam ser processados e julgados pelo Senado Federal nos crimes 
de responsabilidade (CF, art. 52). Nesse caso, trata-se de responsabilizagao de natureza polftica, por 
atos praticados pelos Ministros da Alta Corte, atentatorios a Constituigao, que poderao resultar no 
impeachment. 

3.3.2) INAMOVIBILIDADE 

Os magistrados somente poderao ser removidos por iniciativa propria (e nao de oficio, por iniciativa 
de qualquer autoridade), salvo em uma unica excegao constitucional por motivo de interesse publico, 
pelo voto de 2/3 (dois tergos) do tribunal ao qual estiver vinculado, assegurada ampla defesa (CF, art. 
95, II). 

3.3.3) IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIO 

O subsfdio (especie remuneratoria dos magistrados) e irredutivel, com o proposito de garantir-lhe a 
dignidade e a independencia no exercicio de suas fungoes. 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a garantia constitucional da irredutibilidade de 
subsfdio alcanga somente a chamada "irredutibilidade jurfdica", isto e, a irredutibilidade nominal (e 
nao real) da remuneragao. Enfim, a irredutibilidade nao garante o direito a atualizagao monetaria em 
face da perda do poder aquisitivo da moeda, mas tao-somente que os valores nominais nao sejam 
reduzidos. 

4) VEDACOES 

Aos magistrados e vedado: 

(a) exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma de magisterio; 

(b) receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagao em processo; 

(c) dedicar-se a atividade polftico-partidaria. 

5) CONTROLE EXTERNO DO JUDICIARIO 

Questao controvertida na doutrina diz respeito a possibilidade de o poder constituinte derivado - 
Congresso Nacional -, por meio de reforma da Constituigao, criar um orgao autonomo e externo ao 
Poder Judiciario com a missao de fiscaliza-lo e controla-lo. 

O Supremo Tribunal Federal nao admite a criagao de mecanismos de controle externo do Poder 
Judiciario que nao foram previstos pelo legislador constituinte originario, por entender que tais 
controles afrontam o principio da separagao dos Poderes. 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia e independencia dos Poderes da 
Republica ja sao garantidas pelos proprios meios originariamente previstos na Constituigao, 
consistentes nos chamados controles recfprocos, pelo sistema de freios e contrapesos (chec s and 
balances). 

Desse modo, as unidades administrativas do Poder Judiciario ja sofrem a fiscalizagao contabil, 
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial realizada pelo Poder Legislativo, com o auxflio do 
Tribunal de Contas da Uniao (CF, art. 71). 

De igual forma, outro controle sobre o Judiciario originariamente previsto na Constituigao diz respeito 
a escolha e investidura dos ocupantes dos mais altos cargos do Poder Judiciario (Ministros do 
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores etc.), em que ha efetiva participagao dos demais 
Poderes da Republica, um rigoroso controle por parte destes Poderes (um Ministro do STF, por 
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exemplo, e nomeado pelo Presidente da Republica, apos aprovagao pelo Senado Federal, por maioria 
absoluta de seus membros). 

Alem desses controles, conforme vimos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal poderao ser 
processados e julgados pelo Senado Federal nos crimes de responsabilidade. 

Portanto, segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, esses sao os controles admitidos 
pela nossa vigente Carta Politica sobre a atuagao do Poder Judiciario. A instituigao de qualquer outro, 
externo a estrutura do Poder Judiciario, por meio de reforma da Constituigao Federal, sera 
flagrantemente inconstitucional, por ofensa ao principio da separagao dos Poderes. 

Essa vedagao aplica-se, por forga do federalismo, a Justiga Estadual, na qual tambem sera 
inconstitucional a previsao do legislador de qualquer mecanismo de controle externo da atividade 
jurisdicional. 

6) FISCALIZAGAO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS 

E sabido que o legislador constituinte outorgou ao Supremo Tribunal Federal a competencia para, 
precipuamente, zelar pela Constituigao Federal (CF, art. 102). 

Entretanto, a jurisdigao constitucional nao e monopolio do Supremo Tribunal Federal, pois todos os 
orgaos do Poder Judiciario podem (e devem!) zelar pela observancia do texto constitucional, 
afastando a aplicagao das leis e atos normativos que contrariarem a Lei Maior. 

Portanto, todo orgao do Poder Judiciario, juiz ou tribunal, pode declarar a inconstitucionalidade de 
uma lei, afastando a sua aplicagao a um caso concreto, por entender que e contraria ao texto 
constitucional (controle difuso ou incidental). 

A restrigao constitucional que existe e para a realizagao do chamado controle em tese (concentrado), 
no qual discute-se, em abstrato, relevante controversia constitucional perante o orgao de cupula do 
Poder Judiciario. 

No Brasil, somente o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais de Justiga dispoem de competencia 
para realizar o controle de constitucionalidade concentrado de leis e atos normativos do Poder Publico. 
Os demais orgaos somente fiscalizam a constitucionalidade das leis diante de um caso concreto a eles 
submetido, no ambito do controle difuso ou incidental. 

EXERCICIOS. 

1) Em face do principio da separagao dos poderes, nao se admite, no Brasil, que o Poder Judiciario 
edite normas compulsorias, que vinculem o cidadao. 

2) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional a criagao, por lei 
estadual, de orgao composto por magistrados, representantes do Poder Legislative local e 
membros do Ministerio Publico para a fiscalizagao externa do Poder Judiciario. A instituigao desse 
controle, segundo o STF, so seria constitucional se prevista na respectiva Constituigao Estadual. 

3) A competencia do Tribunal de Contas da Uniao, no auxilio do Poder Legislativo, para efetivar a 
fiscalizagao contabil e financeira dos orgaos da Uniao nao alcanga os orgaos do Poder Judiciario, 
por forga do principio da separagao dos poderes. 

4) A elaboragao de normas regimentais pelos tribunais do Poder Judiciario consubstancia ato de 
natureza administrativa praticado por este Poder. 

5) Ao Poder Judiciario e assegurada autonomia administrativa e financeira, dispondo os tribunais de 
competencia para elaborar suas proprias propostas orgamentarias, que nao se submetem aos 
limites da lei de diretrizes orgamentarias. 

6) A independencia do Poder Judiciario, assegurada constitucionalmente, nao impede que um 
membro do Judiciario venha a ser processado e julgado pelo Poder Legislativo. 

7) Os magistrados nomeados para Ministros dos Tribunais Superiores tambem sao vitalfcios, 
adquirindo direito a essa prerrogativa apos dois anos de efetivo exerefcio no cargo. 

8) A garantia da inamovibilidade garante que, uma vez titular do cargo, o juiz nao possa ser 
removido, em hipotese alguma, para outra localidade, salvo por iniciativa propria. 

9) A irredutibilidade de subsidio garante ao magistrado o direito a atualizagao monetaria de sua 
remuneragao em face da perda do poder aquisitivo da moeda (irredutibilidade real). 



285 



10)Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional a criagao, ainda que por 
emenda a Constituigao Federal, de mecanismo de controle externo do Poder Judiciario. 

11) No Brasil, a jurisdigao constitucional nao e monopolio do Supremo Tribunal Federal, podendo 
qualquer orgao do Poder Judiciario, juiz ou tribunal, declarar a inconstitucionalidade em tese de 
leis ou atos normativos do Poder Publico. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E IOC HE 
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AULA 64: PODER JUDICIARIO (PARTE 2) 

7 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 

O Supremo Tribunal Federal compoe-se de onze membros, nomeados pelo Presidente da Republica, 
apos aprovagao pela maioria absoluta do Senado Federal, dentre cidadaos de notorio saber jurfdico e 
reputagao ilibada, com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade. 

Como se ve, a Constituigao NAO exige que os membros do STF sejam obrigatoriamente bachareis em 
Direito, tampouco provenientes da magistratura. O Presidente da Republica, atendidos os requisites 
constitucionais para a investidura, escolhe livremente o candidato e submete a sua escolha ao Senado 
Federal. Se o candidato obtiver maioria absoluta do Senado Federal estara aprovado e entao sera 
nomeado para o cargo; caso contrario, sera considerado rejeitado. 

A atuagao do STF da-se tanto em Plenario como em Turmas; o Tribunal possui duas Turmas, com 
cinco membros cada uma, tendo em vista que o Presidente do Tribunal so participa das sessoes 
plenarias; com excegao do Presidente do Tribunal, cada Ministro integra, formalmente, uma Turma; 
as Turmas tern competencias identicas e os processos sao distribuidos originariamente a um Ministro- 
Relator, que, por sua vez, pertence a Primeira ou a Segunda Turma. 

O Tribunal Pleno dispoe de quorum para deliberagao se presentes pelo menos oito dos onze Ministros, 
sendo que para decisao sobre a constitucionalidade das leis exige-se sempre uma maioria de seis 
votos. Se nao for alcangada a maioria necessaria a declaragao de constitucionalidade ou de 
inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros em numero que possa influir no julgamento, este 
sera suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes, ate que se atinja o 
numero necessario para prolagao da decisao. 

O Presidente do Supremo Tribunal Federal e eleito diretamente pelos seus pares para um mandato de 
dois anos, sendo expressamente vedada a reeleigao. Tradicionalmente sao eleitos para os cargos de 
Presidente e Vice-Presidente do Tribunal os dois Ministros mais antigos que ainda nao o exerceram. 

A vigente Constituigao ampliou significativamente a competencia originaria do Supremo Tribunal 
Federal, sobretudo em relagao ao controle abstrato de normas e ao controle da omissao do legislador. 
No entanto, manteve-se a sua competencia de orgao revisor de ultima instancia, no exame de 
questoes constitucionais suscitadas incidentalmente nos casos concretos (controle difuso ou 
incidental). 

As competencias do Supremo Tribunal estao enumeradas nos artigos 102 e 103 da Constituigao 
Federal, podendo ser divididas em competencia originaria e competencia recursal. 

Na competencia originaria, cabe ao Supremo Tribunal Federal: 

a) realizar o controle concentrado de constitucionalidade, pois a ele compete julgar a agao direta de 
inconstitucionalidade, a agao direta de inconstitucionalidade por omissao, a agao declaratoria de 
constitucionalidade e a arguigao de descumprimento de preceito fundamental, todas em face da 
Constituigao Federal; 

b) julgar habeas corpus, mandado de seguranga e mandado de injungao contra atos (ou omissoes) 
das mais altas autoridades da Republica; 

c) julgar, nos crimes comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do 
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica; 

d) julgar, nas infragoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os 
Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aeronautica (salvo nos crimes conexos com o Presidente 
da Republica, nos termos do art. 52, I, da Constituigao), os membros dos Tribunais Superiores, os do 
Tribunal de Contas da Uniao e os chefes de missao diplomatica de carater permanente; 

e) os conflitos de competencia entre Tribunais Superiores, entre o Superior Tribunal de Justiga e 
quaisquer tribunais, ou entre estes e qualquer outro tribunal; 

f) os conflitos de competencia envolvendo Tribunais Superiores e juizes vinculados a outros 
tribunais; 

g) os conflitos de competencia entre o Supremo Tribunal Federal e qualquer outro tribunal. 

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal nao dispoe de competencia originaria para processar e 
julgar a agao popular, a agao civil publica e agoes de improbidade administrativa, ainda que referentes 
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a infragoes praticadas pelas mais altas autoridades da Republica (Presidente da Republica, membros 
do Congresso Nacional etc.) 

Na competencia recursal, cabe ao Supremo Tribunal Federal julgar, em recurso ordinario: 

a) o crime politico; 

b) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o mandado de injungao decididos em 
instancia unica pelos Tribunals Superiores, se denegatoria a decisao; 

Como se ve, o recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal so sera cabivel se preenchidos os 
seguintes requisitos: 

1°) tenha havido julgamento do habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou mandado de 
injungao pelos Tribunals Superiores (STJ, TSE, STM ou TST); 

2°) que tal julgamento tenha sido originario, ou seja, que tais agoes tenham sido apreciadas em 
instancia unica pelos referidos Tribunals Superiores; 

3°) que a decisao dos Tribunals Superiores tenha sido denegatoria, seja quanto ao merito, seja sem 
apreciagao do merito. 

Cabe, ainda, ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso extraordinario, as causas 
decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida: 

a) contrariar dispositivo da Constituigao Federal; 

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; 

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituigao Federal. 

8 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 

O Superior Tribunal de Justiga compoe-se de, no minimo, 33 Ministros escolhidos pelo Presidente da 
Republica, obedecida a seguinte regra constitucional: 

a) 1/3 de Juizes dos Tribunals Regionais Federals (TRF); 

b) 1/3 de desembargadores dos Tribunals de Justiga Estaduais (TJ); 

c) 1/3 divididos da seguinte maneira: 1/6 de advogados e 1/6 de membros do Ministerio Publico 
Federal, Estaduais e Distrital. 

No caso dos juizes dos Tribunals Regionais Federals e Tribunals de Justiga Estaduais, o proprio STJ 
elaborara lista triplice, livremente, e a enviara para o Presidente da Republica. 

No caso dos advogados e membros do Ministerio Publico, serao preparadas listas sextuplas em cada 
Instituigao, que as encaminhara ao STJ, que elaborara lista triplice a ser encaminhada ao Presidente 
da Republica. 

O Presidente da Republica escolhera o candidato, dentro das listas triplices a ele apresentadas, e o 
nome sera submetido a apreciagao do Senado Federal, considerando-se aprovado se obtiver maioria 
simples dos votos daquela Casa Legislativa. Uma vez aprovado, a nomeagao cabera ao Presidente da 
Republica. 

Os candidatos deverao cumprir com os seguintes requisitos: 

a) idade entre 35 e 65 anos; 

b) serem brasileiros natos ou naturalizados; 

c) possufrem notavel saber juridico e reputagao ilibada. 

O STJ e considerado o guardiao do Direito federal (o STF e guardiao da Constituigao Federal), sendo 
sua competencia dividida em originaria (quando o STJ e acionado diretamente, nas agoes em que 
cabe a ele julgamento originario) e recursal (quando o STJ aprecia recursos ordinarios ou especiais). 

As competencias do STJ estao enumeradas no art. 105 da Constituigao Federal. 

9 - COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA: 
"QUINTO CONSTITUCIONAL" 

Um quinto dos lugares dos Tribunals Regionais Federals, dos Tribunals de Justiga dos Estados e do 
Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministerio Publico, com mais de dez anos 
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de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de reputagao ilibada, com mais de dez anos 
de efetiva atividade profissional. 

A indicagao sera em lista sextupla pelos orgaos de representagao das respectivas classes, que 
encaminharao as indicagoes ao Tribunal respectivo, que formara lista triplice, enviando-a ao chefe do 
Poder Executivo que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus integrantes para nomeagao 
(CF, art. 94). 

A fim de garantir o "quinto constitucional", caso a divisao dos membros de determinado Tribunal 
Regional Federal ou Tribunal de Justiga por cinco nao resultar em um numero inteiro, o 
arredondamento sempre devera ser para cima, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. 

10 - JUSTIGA ESTADUAL 

Os Estados-membros organizarao sua Justiga, observados os principios estabelecidos na Constituigao 
Federal, conforme previsto no art. 125 da Carta Polftica. 

Entre esses principios, temos: 

a) a competencia dos Tribunals de Justiga devera ser definida na Constituigao do Estado, sendo a lei 
de organizagao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga; 

b) cabe aos Estados-membros a instituigao de representagao de inconstitucionalidade (ADIn) de leis 
e atos normativos estaduais e municipals em face da Constituigao Estadual, vedada a legitimagao para 
agir a um unico orgao; 

c) a possibilidade de criagao por lei estadual, mediante proposta do Tribunal de Justiga, da Justiga 
Militar Estadual, nos termos do art. 125, § 3°, da Constituigao Federal; 

d) composigao dos Tribunals de Justiga dos Estados segundo a regra do "quinto constitucional", 
comentada anteriormente. 

11 - JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL 

O Distrito Federal nao dispoe de competencia para organizar, legislar e manter o Poder Judiciario 
local, cabendo esta competencia a Uniao, nos termos dos artigos 21, XIII, e 22, XVII, da Carta 
Polftica. 

12 - JUSTIGA DOS TERRITORIOS 

A lei dispora sobre a organizagao judiciaria dos Territorios, sendo que naqueles Territories Federals 
com mais de cem mil habitantes havera orgaos judiciarios de primeira e segunda instancia (CF, art. 
33). 

EXERCICIOS. 

1) O Supremo Tribunal Federal compoe-se de onze membros, nomeados pelo Presidente da 
Republica, apos aprovagao pela maioria absoluta do Senado Federal, dentre magistrados de notorio 
saber juridico e reputagao ilibada, com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de 
idade. 

2) A Constituigao Federal nao exige que os membros do STF sejam obrigatoriamente bachareis em 
Direito, tampouco provenientes da magistratura; essa mesma regra, contudo, nao se aplica aos 
integrantes do Superior Tribunal de Justiga. 

3) O Supremo Tribunal Federal so realiza o controle concentrado de constitucionalidade; o controle 
difuso e realizado pelos demais tribunals e juizos do Pais. 

4) Compete ao Superior Tribunal de Justiga julgar, nos crimes comuns e de responsabilidade, os 
Ministros de Estado e os membros dos Tribunals Superiores. 

5) Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar os conflitos de competencia envolvendo Tribunals 
Superiores e juizes vinculados a outros tribunals. 

6) O Supremo Tribunal Federal nao dispoe de competencia originaria para processar e julgar a agao 
popular, a agao civil publica e agoes de improbidade administrativa, ainda que referentes a infragoes 
praticadas pelo Presidente da Republica. 

7) Cabe ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso ordinario, as causas decididas em 
unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constituigao Federal. 

8) A composigao do Superior Tribunal de Justiga obedecera a regra do "quinto constitucional". 
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9) Um quinto dos lugares dos Tribunals Regionais Federals, dos Tribunals de Justiga dos Estados e do 
Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministerio Publico, com mais de dez anos 
de carreira, e de advogados de notorio saber jurfdico e de reputagao ilibada, com mais de dez anos de 
efetiva atividade profissional. Essa regra e denominada pela doutrina de "quinto constitucional". 

10) Os Estados-membros organizarao sua Justiga, cabendo-lhes a instituigao de representagao de 
inconstitucionalidade de leis e atos normativos estaduais e municipals em face da Constituigao 
Federal. 

11) Cabe ao Distrito Federal dispor sobre a organizagao do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e 
dos Territorios. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4E 5C 6C 7E 8E 9C 10E HE 
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AULA 65: MINISTERIO PUBLICO 

Ministerio Publico e instituigao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo- 
Ihe a defesa da ordem jurfdica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais 
indisponiveis (CF, art. 127). 

A Constituigao Federal criou, em plena harmonia com o sistema dos "freios e contrapesos" (checks 
and balances), o Ministerio Publico como um orgao autonomo e independente, nao subordinado a 
qualquer dos Poderes da Republica, como autentico fiscal da nossa federagao, da separagao dos 
Poderes, da moralidade publica, da legalidade, do regime democratico e dos direitos e garantias 
constitucionais. 

A autonomia e independencia do Ministerio Publico, nos terrmos examinados a seguir, conferem ao 
orgao imparcialidade na sua atuagao, sem ingerencia dos demais Poderes do Estado. 

1) COMPOSICAO 

O Ministerio Publico abrange: 

1) o Ministerio Publico da Uniao, que compreende: 

a) o Ministerio Publico Federal; 

b) o Ministerio Publico do Trabalho; 

c) o Ministerio Publico Militar; 

d) o Ministerio Publico do DF e Territorios 

II) os Ministerios Publicos dos Estados. 

Como se ve, o Ministerio Publico da Uniao compreende, em sua estrutura, diferentes ramos do 
Ministerio Publico (federal, do trabalho e militar), bem assim o Ministerio Publico do DF e Territorios. 

2) POSICAO CONSTITUCIONAL 

A Constituigao Federal situa o Ministerio Publico em capftulo especial, fora da estrutura dos demais 
Poderes da Republica, certamente como meio de explicitar sua autonomia e independencia. Conforme 
ligao do Ministro Sepulveda Pertence, "a colocagao topica e o conteudo normativo da Segao revelam a 
renuncia, por parte do constituinte, de definir explicitamente a posigao do Ministerio Publico entre os 
Poderes do Estado" (RTJ 147/129-30, citado por Alexandre de Moraes). 

Em verdade, considerando as atribuigoes que foram constitucionalmente asseguradas ao Ministerio 
Publico, bem assim sua autonomia e independencia, a discussao sobre a colocagao constitucional do 
Ministerio Publico entre os Poderes da Republica e uma questao menor, secundaria, de interesse 
meramente teorico. O que importa e sua feigao constitucionalmente tragada, de orgao independente, 
nao subordinado a nenhum dos Poderes da Republica, sujeito apenas a Constituigao e as leis. 

Ainda que admitida por alguns autores sua vinculagao administrativa ao Poder Executivo, o relevante 
e que o Ministerio Publico constitui orgao autonomo e independente, com fungoes institucionais 
expressas no texto da nossa Carta Polftica, no exercicio das quais nao pode, sob pena de flagrante 
inconstitucionalidade, sofrer ingerencia dos demais Poderes da Republica. 

3) PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO 

Sao principios do Ministerio Publico, constitucionalmente expressos, a unidade, a indivisibilidade, a 
independencia funcional e a autonomia administrativa e financeira (CF, art. 127, §§ 1° e 2°). 

3.1) PRINCIPIO DA UNIDADE 

A unidade do Ministerio Publico significa que seus membros integram um so orgao, sob unica diregao 
de um procurador-geral. 

O principio da unidade, porem, ha que ser visto como "unidade dentro de cada Ministerio Publico". 
Nao existe, em face do tratamento constitucional, unidade entre o Ministerio Publico Federal e os 
Ministerios Publicos dos Estados, tampouco entre o Ministerio Publico de um Estado e o de outro, e 
nem mesmo entre os diferentes ramos do Ministerio Publico da Uniao. 
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3.2) PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE 

principio da indivisibilidade enuncia que os membros do Ministerio Publico nao se vinculam aos 
processos em que atuam, podendo ser substituidos uns pelos outros, de acordo com as regras legais, 
sem nenhum prejuizo para o processo. 

A indivisibilidade resulta do principio da unidade, pois o Ministerio Publico e uno, nao podendo 
subdividir em outros Ministerios Publicos autonomos e desvinculados uns dos outros. A atuagao dos 
membros do Ministerio Publico e atuagao do orgao, indivisivel por expressa disposigao constitucional. 

3.3) PRINCIPIO DA INDEPENDENCE FUNCIONAL 

O Ministerio Publico e independente no exercicio de suas fungoes, nao estando subordinado a quern 
quer que seja, a nenhum dos poderes; subordina-se somente a Constituigao, as leis e a consciencia 
de seus membros; os membros do Ministerio Publico nao estao subordinados a nenhum outro Poder, 
isto e, nem ao Poder Legislativo, nem ao Poder Executivo, nem ao Poder Judiciario. 

No exercicio de suas competencias constitucionais, o Ministerio Publico nao se sujeita a ordens de 
ninguem, de nenhum dos Poderes do Estado; seus membros nao devem obediencia a instrugoes 
vinculantes de nenhuma autoridade publica. Nem mesmo seus superiores hierarquicos (Procurador- 
Geral, por exemplo) podem impor-lhes ordens no sentido de agir desta ou daquela maneira num 
determinado processo. 

A hierarquia existente dentro de cada Ministerio Publico, dos seus membros em relagao ao 
Procurador-Geral, e meramente administrativa - e nao de ordem funcional. 

3.4) AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 

A autonomia administrativa confere ao Ministerio Publico poderes para, observado o art. 169 da 
Constituigao Federal, propor ao Poder Legislativo a criagao e extingao de seus cargos e servigos 
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria 
e os pianos de carreira. No exercicio dessa autonomia, o Ministerio Publico: elabora suas proprias 
folhas de pagamento; adquire bens e contrata servigos; edita ato de aposentadoria, exoneragao de 
seus servidores etc. 

A autonomia financeira outorga ao Ministerio Publico a competencia para elaborar sua proposta 
orgamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias (CF, art. 127, § 3°). 

A autonomia do Ministerio Publico esta assentada, tambem, na outorga ao Procurador-Geral da 
Republica e aos Procuradores-Gerais de Justiga da iniciativa de lei sobre a organizagao, 
respectivamente, do Ministerio Publico da Uniao e dos Estados (CF, art. 128, § 5°). Essa iniciativa, 
porem, sera exercida concorrentemente com o Chefe do Executivo, por forga do art. 61, § 1°, II, "d", 
da Constituigao Federal. 

4) PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL 

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal ja deixou assente que o principio do promotor natural 
tern sede constitucional (STF, HC 67.759/RJ). 

O principio do promotor natural proibe designagoes casuisticas efetuadas pela chefia do Ministerio 
Publico, que estabeleceriam entre nos a figura do "promotor de excegao". Segundo esse postulado, 
somente o promotor natural e competente para atuar no processo, como meio de garantia da 
imparcialidade de sua atuagao, bem assim como garantia da propria sociedade, que tera seus 
interesses defendidos privativamente pelo orgao constitucional tecnica e juridicamente competente. 

O principio do promotor natural impoe que o criterio para a designagao de um membro do Ministerio 
Publico para atuar numa determinada causa seja abstrato e pre-determinado, nao podendo a Chefia 
do Ministerio Publico realizar designagoes casuisticas, arbitrarias, bem assim a substituigao de um 
promotor por outro, fora das hipoteses expressamente previstas em lei. 

5) FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO 

A vigente Constituigao ampliou significativamente as fungoes do Ministerio Publico, colocando-o como 
autentico defensor da sociedade, nas esferas penal e civel, bem assim no zelo pela moralidade e 
improbidade administrativas. 

Nos expressos termos da Constituigao Federal, sao fungoes institucionais do Ministerio Publico: 
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I - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei; 

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos 
assegurados nesta Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; 

III - promover o inquerito civil e a agao civil publica, para a protegao do patrimonio publico e social, 
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; 

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de intervengao da Uniao e 
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao; 

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes indigenas; 

VI - expedir notificagoes nos procedimentos administrativos de sua competencia, requisitando 
informagoes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; 

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no 
artigo anterior; 

VIII - requisitar diligencias investigatorias e a instauragao de inquerito policial, indicados os 
fundamentos juridicos de suas manifestagoes processuais; 

IX - exercer outras fungoes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, 
sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. 

Esse rol de competencia, como bem expressa o inciso IX, acima transcrito, nao e exaustivo, podendo 
outras competencias ser outorgadas ao Ministerio Publico pelo legislador, desde que sejam elas 
compativeis com sua missao constitucional. 

Ao Ministerio Publico e vedada a atuagao como representante judicial ou consultor jundico de 
quaisquer entidades publicas. 

Entre as fungoes do Ministerio Publico, assume relevo a competencia para promover o inquerito civil e 
a agao civil publica, para a protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros 
interesses difusos e coletivos. A respeito, recomendo a leitura de minha aula especifica sobre "agao 
civil publica", em que essa competencia do Parquet foi minuciosamente estudada. 

6) NOMEAGAO DOS PROCURADORES-GERAIS 

A nomeagao do chefe do Ministerio Publico - seja do Ministerio Publico da Uniao (Procurador-Geral da 
Republica), seja dos Ministerios Publicos dos Estados (Procurador-Geral de Justiga) - consubstancia 
mais uma garantia da Instituigao, pois as regras constitucionalmente estabelecidas garantem a eles a 
necessaria imparcialidade para o exercicio de sua missao institucional. 

Ministerio Publico da Uniao tern por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo 
Presidente da Republica entre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos aprovagao 
do seu nome pela maioria absoluta do Senado Federal. 

A nomeagao e para o exercicio do mandato de dois anos, permitidas sucessivas recondugoes. Porem, 
em cada recondugao, havera necessidade de nova aprovagao do Senado Federal, sempre por maioria 
absoluta (nao ha limite para o numero de recondugoes). A destituigao do Procurador-Geral da 
Republica, por iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de autorizagao da maioria 
absoluta do Senado Federal. 

A nomeagao do Procurador-Geral de Justiga nos Estados e no Distrito Federal tambem obedece a 
regra constitucionalmente prevista, segundo a qual os Ministerios Publicos dos Estados e o do Distrito 
Federal e Territorios formarao lista triplice entre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, 
para escolha de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para 
mandato de dois anos, permitida uma recondugao. 

Anote-se que, na nomeagao do Procurador-Geral de Justiga, ha duas dessemelhangas em relagao a 
nomeagao do Procurador-Geral da Republica: a nao participagao do Poder Legislativo Estadual na 
escolha e nomeagao do Procurador-Geral de Justiga (na nomeagao do Procurador-Geral da Republica 
ha participagao obrigatoria do Senado Federal) e permissao para so uma recondugao do Procurador- 
Geral de Justiga (o Procurador-Geral da Republica pode ser reconduzido no cargo 
indeterminadamente, desde que haja aprovagao do Senado Federal). 

Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e inconstitucional regra da Constituigao 
Estadual que condicione a nomeagao do Procurador-Geral de Justiga a previa aprovagao do Poder 
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Legislative local (Assembleia Legislativa), "por consagrar criterio discrepante do estabelecido no art. 
128, § 3°, da Carta Federal e do principio da independencia e harmonia dos Poderes" (STF, Pleno, 
ADIn 1506/SE). 

Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderao ser destituidos por 
deliberagao da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva (CF, 
art. 128, § 4°). Observe que, apesar de nao ser constitucionalmente permitida a participagao do 
Poder Legislativo Estadual na nomeagao dos Procuradores-Gerais de Justiga, na sua destituigao por 
iniciativa do Chefe do Executivo e obrigatoria a participagao da Assembleia Legislativa respectiva. 

7) GARANTIAS DOS MEMBROS 

Sao garantias constitucionais dos membros do Ministerio Publico: a vitaliciedade, a inamovibilidade e 
a irredutibilidade de subsidio (CF, art. 128, § 5°). 

Os membros do Ministerio Publico adquirem vitaliciedade apos dois anos de efetivo exercicio da 
carreira, mediante aprovagao em concurso de provas e titulos, nao podendo perder o cargo senao por 
sentenga judicial transitada em julgado. 

Uma vez no cargo, os membros do Ministerio Publico somente podem ser removidos ou promovidos 
por iniciativa propria, nunca de oficio, por iniciativa de qualquer autoridade, salvo em uma unica 
excegao: por motivo de interesse publico, mediante decisao do orgao colegiado competente do 
Ministerio Publico, por voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa. 

O subsidio dos membros do Ministerio Publico e irredutivel (irredutibilidade nominal, e nao real). 

8) VEDACOES CONSTITUCIONAIS 

E vedado ao membro do Ministerio Publico: 

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas 
processuais; 

b) exercer a advocacia; 

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei; 

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao publica, salvo uma de magisterio; 

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excegoes previstas na lei. 

Como se ve, a Constituigao Federal veda expressamente ao membro do Ministerio Publico o exercicio 
de atividade politico-partidaria, salvo excegoes previstas em lei (quanto aos magistrados, cabe 
lembrar, nao existe essa ressalva). 

Essa ressalva veio explicitar que tal vedagao nao e absoluta, mas sim relativa, desde que atendidas as 
condigoes previstas em lei. 

Ao amparo desse dispositivo constitucional, o Supremo Tribunal Federal firmou orientagao de que e 
possivel constitucionalmente a filiagao partidaria de membro do Ministerio Publico, desde que esteja 
ele afastado de suas fungoes, devendo cancelar sua filiagao partidaria antes de reassumir suas 
fungoes no orgao. Enfim, segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e possivel a filiagao 
partidaria de membro do Ministerio Publico desde que haja, nos prazos previstos em lei, a chamada 
desincompatibilizagao (afastamento do cargo). 

9) MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS 

A Constituigao Federal preve a existencia de um Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas da 
Uniao, devendo ser aplicados aos membros desse Ministerio Publico os direitos, vedagoes e forma de 
investidura previstos para os demais membros do Ministerio Publico (CF, art. 73, § 2°, I c/c art. 130). 

Houve grande controversia sobre a posigao constitucional desse Ministerio Publico junto ao Tribunal de 
Contas da Uniao: estaria ele dentro da estrutura do Ministerio Publico da Uniao, sob a chefia do 
Procurador-Geral da Republica, ou integraria ele a estrutura do proprio Tribunal de Contas da Uniao, 
sem nenhum vinculo com o Ministerio Publico da Uniao? 
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O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o Ministerio Publico junto ao Tribunal de 
Contas da Uniao e Instituigao que nao integra o Ministerio Publico da Uniao, cujos ramos foram 
taxativamente enumerados no art. 128, I, da Carta Politica. Portanto, prevaleceu a tese de que tal 
Ministerio Publico e vinculado administrativamente ao proprio Tribunal de Contas da Uniao (STF, 
Pleno, ADIn 798-1/DF). 

O Supremo Tribunal tarmbem entende que o art. 75 da Constituigao, por ser norma de organizagao e 
composigao do Tribunal de Contas da Uniao, e de observancia obrigatoria aos Estados-membros, em 
relagao aos seus respectivos Tribunals de Contas. 

Dessa forma, cada Estado-membro devera estabelecer na sua Constituigao Estadual a organizagao do 
Ministerio Publico que atuara perante o Tribunal de Contas do Estado (e do Municipio, se houver). 

EXERCICIOS. 

1) Compete privativamente ao Distrito Federal legislar sobre a organizagao do Ministerio Publico do 
Distrito Federal. 

2) O Ministerio Publico, orgao integrante do Poder Judiciario, e instituigao permanente e essencial a 
Justiga. 

3) O principio da unidade do Ministerio Publico enuncia que seus membros, em todas as esferas de 
governo, integram um so orgao, sob unica diregao do Procurador-Geral da Republica. 

4) Segundo o principio da indivisibilidade do Ministerio Publico, os seus membros nao se vinculam 
aos processos em que atuam, podendo ser substitufdos uns pelos outros, de acordo com as regras 
legais, sem nenhum prejuizo para o processo. 

5) A hierarquia existente dentro de cada Ministerio Publico, dos seus membros em relagao ao 
Procurador-Geral, e do tipo funcional. 

6) A autonomia financeira outorgada constitucionalmente ao Ministerio Publico nao o dispensa do 
cumprimento, na elaboragao de sua proposta orgamentaria, dos limites da lei de diretrizes 
orgamentarias. 

7) A iniciativa de lei da organizagao do Ministerio Publico e exclusiva do Chefe do Executivo. 

8) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, o principio do promotor natural nao tern 
aplicagao sob a egide da atual Constituigao. 

9) O principio do promotor natural veda que a Chefia do Ministerio Publico realize designagoes 
casufsticas, arbitrarias, bem assim a substituigao de um promotor por outro, fora das hipoteses 
expressamente previstas em lei. 

10) Compete ao Ministerio Publico defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes 
indigenas. 

11) As competencias constitucionalmente outorgadas ao Ministerio Publico constituem um rol 
taxativo, nao podendo a lei estabelecer outras fungoes para o orgao, sob pena de flagrante 
inconstitucionalidade. 

12) O Ministerio Publico da Uniao tern por chefe o Procurador-Geral da Republica, livremente 
nomeado pelo Presidente da Republica entre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, apos aprovagao 
do seu nome pela maioria absoluta do Senado Federal. 

13) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e legitima regra da Constituigao 
Estadual que condicione a nomeagao do Procurador-Geral de Justiga a previa aprovagao da 
Assembleia Legislativa. 

14) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, e possfvel constitucionalmente a 
filiagao partidaria de membro do Ministerio Publico. 

15) Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao e orgao integrante do Ministerio da 
Uniao. 

GABARITO: 

IE 2E 3E 4C 5E 6C 7E 8E 9C IOC HE 12E 13E 14C 15E 
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AULA 66: INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL 

Interpretar as normas constitucionais significa compreender, investigar e mediatizar o conteudo 
semantico dos enunciados linguisticos que formam o texto constitucional. E tarefa nao so dos 
tribunals do Judiciario, mas tambem do Legislativo e da Administragao. 

A interpretagao constitucional nao e de natureza diferente da que se opera noutras areas. 

Hodiernamente, refuta-se a tese in Claris cessart interpretatio que dispensava a interpretagao quando 
o conteudo do dispositivo a ser aplicado fosse por demais evidente. Ao contrario, cada vez mais e 
reconhecida a imprescindibilidade da interpretagao, especialmente em termos de leis constitucionais. 

Como nos ensina Canotilho, 

"toda a norma e significativa, mas o significado nao constitui um dado previo; e, sim, o resultado da 
tarefa interpretativa". 

1) PRINCIPIOS QUE INFORMAM A INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL 

Conforme dito acima, a interpretagao constitucional nao se distancia das regras e tecnicas de 
interpretagao das demais normas do ordenamento jurfdico (criterio teleologico, sistematico, historico 
etc.), havendo apenas alguns principios especificos, dada a singularidade e supremacia do texto de 
uma Constituigao. 

Destacaremos, a seguir, os principios apontados pela doutrina como informadores da interpretagao 
das normas constitucionais. 

1.1) PRINCIPIO DA UNIDADE DA CONSTITUICAO 

Segundo o principio da unidade da Constituigao, o direito constitucional deve ser interpretado de 
forma a evitar contradigoes (antinomias) entre suas normas e, sobretudo, entre os principios 
constitucionalmente estabelecidos. 

Enfim, o interprete deve considerar a Constituigao na sua globalidade, procurando harmonizar suas 
aparentes contradigoes; nao pode interpreta-las como normas isoladas e dispersas, mas sim como 
preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e principios. 

O principio da unidade da Constituigao e um dos mais relevantes elementos de interpretagao, 
significando que o interprete, juizes e demais autoridades encarregadas de aplicar os comandos 
constitucionais devem compreende-los, na medida do possivel, como se fossem obras de um so autor, 
exprimindo uma unidade harmonica e sem contradigoes. 

Em decorrencia desse principio, temos que: 

a) todas as normas contidas numa constituigao formal tern igual dignidade (nao ha hierarquia dentro 
da Lei Maior); 

b) nao existem normas constitucionais inconstitucionais (devido a ausencia de hierarquia entre os 
diferentes dispositivos, nao se pode reconhecer a inconstitucionalidade de uma regra em face de 
outra); 

c) nao existem antinomias normativas verdadeiras entre os dispositivos constitucionais (o texto 
constitucional ha que ser visualizado de modo harmonico e com ponderagao, eliminando-se com 
isso eventuais antinomias aparentes). 

1.2) PRINCIPIO DO EFEITO INTEGRADOR 

Como corolario do principio da unidade da Constituigao, o principio integrador significa que na 
resolugao dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos criterios ou pontos de vista 
que favoregam a integragao polftica e social e o reforgo da unidade polftica. 

Enfim, a tarefa precipua do interprete e exatamente arrancar da conflitualidade constitucional 
solugoes integradoras, que valorizem a unidade normativa da constituigao. 

1.3) PRINCIPIO DA MAXIMA EFETIVIDADE 
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O principio da maxima efetividade (ou principio da eficiencia ou principio da interpretagao efetiva) 
reza que a uma norma constitucional deve ser atribuido pelo interprete o sentido que maior eficiencia 
Ihe de. 

Ermbora sua origem esteja ligada a eficacia das normas programaticas, e hoje principio operativo em 
relagao a todas e quaisquer normas constitucionais, sendo sobretudo invocado no ambito dos direitos 
fundamentals (no caso de duvidas deve-se preferir a interpretagao que Ihes reconhega maior eficacia). 

1.4) PRINCIPIO DA JUSTEZA 

O principio da justeza (ou da conformidade funcional) estabelece que o orgao encarregado de 
interpretar a Constituigao nao pode chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema 
organizatorio-funcional estabelecido pelo legislador constituinte. 

Enfim, nao pode o interprete, na sua fungao de aplicador das normas constitucionais, alterar a 
repartigao de fungoes estabelecida pelo poder constituinte originario. 

1.5) PRINCIPIO DA HARMONIZAGAO 

"A constituigao deve ser aprendida, a qualquer instante, como um todo, na busca de uma unidade e 
harmonia de sentido" (Jorge Miranda). 

O principio da harmonizagao (ou da concordancia pratica) impoe a coordenagao e combinagao dos 
bens juridicos em conflito ou em concorrencia, de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagao 
aos outros. 

Fundamenta-se na ideia do igual valor dos bens constitucionais (ausencia de hierarquia entre 
dispositivos constitucionais), que impede, como solugao, o sacrificio de uns em relagao aos outros, e 
impoe o estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma 
harmonizagao ou concordancia pratica entre esses dispositivos. 

Esse principio e de suma importancia para a solugao dos conflitos (colisoes) entre direitos 
fundamentals ou entre direitos fundamentals e outros bens juridicos constitucionalmente protegidos, 
assunto ja por mim abordado em outra aula. 

1.6) PRINCIPIO DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO 

Na interpretagao constitucional, deve dar-se prevalencia aos pontos de vista que, tendo em conta os 
pressupostos da constituigao (normativa), contribuem para uma eficacia otima da Lei Fundamental. O 
interprete deve valorizar as solugoes que possibilitam a atualizagao normativa, a eficacia e 
permanencia da constituigao. 

1.7) PRINCIPIO DA INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO 

O principio da interpretagao conforme a Constituigao impoe que no caso de normas polissemicas ou 
plurisignificativas (que admitem mais de uma interpretagao) deve dar-se preferencia a interpretagao 
que Ihe de um sentido em conformidade com a Constituigao. 

Esse principio, corolario dos principios da supremacia da constituigao e da presungao de 
constitucionalidade das leis, impoe que: 

a) dentre as varias possibilidades de interpretagao, deve-se escolher a que nao seja contraria ao texto 
da Constituigao; 

b) a regra seja a nao declaragao da inconstitucionalidade das leis, mas sim a conservagao das leis: 
uma lei nao deve ser declarada inconstitucional quando ela puder ser interpretada em conformidade 
com a constituigao; 

1.7.1) LIMITES A INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO 

A interpretagao conforme a constituigao, porem, encontra limites. 

Primeiro, porque o interprete nao pode contrariar o texto literal e o sentido da norma interpretada, 
mesmo que por meio da interpretagao se consiga uma concordancia da lei com a Constituigao. 
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Segundo porque a interpretagao conforme a constituigao so e admitida quando existe, de fato, urn 
espago de decisao (espago de interpretagao) em que sao admissiveis diferentes propostas 
interpretativas: uma em conformidade com a Constituigao e que deve ser preferida, e outras em 
desconformidade com ela. 

Terceiro porque no caso de se chegar a um resultado interpretative de uma lei inequivocamente em 
contradigao com a Constituigao, impoe-se a rejeigao, por inconstitucionalidade, dessa norma. 

Finalmente, deve o interprete zelar pela manutengao da vontade do legislador, devendo ser afastada 
a interpretagao conforme a Constituigao quando dela resultar uma regulagao distinta daquela 
originariamente almejada pelo legislador. Nessa hipotese, se o resultado interpretativo conduz a uma 
regra em manifesta dessintonia com os objetivos pretendidos pelo legislador, ha que ser afastada a 
interpretagao conforme a constituigao, sob pena de transformar o interprete em autentico e ilegitimo 
legislador positive 

1.7.2) INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO E CONTROLE DE 
CONSTITUCIONALIDADE 

O prinefpio da interpretagao conforme a constituigao exerce, tambem, papel fundamental no controle 
de constitucionalidade das leis. 

No Brasil, reconhecido pela jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal ha tempos, foi positivado pelo 
legislador ordinario como tecnica de decisao do Supremo Tribunal Federal, no ambito do controle 
concentrado, no julgamento da julgamento da agao direta de inconstitucionalidade (ADIN) e da agao 
declaratoria de constitucionalidade (ADECON), nos seguintes termos (Lei 9.868, de 1999, art. 28): 

"A declaragao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagao 
conforme a Constituigao e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, tern 
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagao aos orgaos do Poder Judiciario e a Administragao 
Publica federal, estadual e municipal". 

Embora positivado apenas sua utilizagao no ambito do controle concentrado, o prinefpio tern sido 
largamente utilizado no Brasil pelos diversos tribunais do Pais, tambem no ambito do controle difuso 
ou incidental, com a unica diferenga que, nesses casos, a interpretagao dada so vinculara as partes do 
processo, como e proprio dessa via de controle (eficacia inter partes). 

1.8) VEDACAO A INTERPRETAGAO DA CONSTITUICAO SEGUNDO AS LEIS 

Desenvolveu-se na doutrina uma tese de interpretagao da constituigao segundo as leis. Segundo os 
ideologos dessa tecnica, certas leis, especialmente as mais antigas, enraizadas no ordenamento 
jurfdico, ofereceriam ao interprete sugestoes para a interpretagao das normas, normalmente de 
natureza abstrata e indeterminada. Partir-se-ia, entao, das leis para a concretizagao do direito 
constitucional. 

No nosso ordenamento constitucional, essa tese nao merece ser acolhida. 

A meu ver, sendo a nossa Constituigao do tipo formal, rigida, nao se pode admitir essa interpretagao 
"de baixo para cima", sob pena de flagrante desrespeito ao prinefpio da supremacia da Constituigao, 
com a consequente quebra de todo o quadro hierarquico das leis. 

Ademais, nao se deve olvidar a possibilidade de, com o emprego dessa tecnica interpretativa "de 
baixo para cima", chegar-se a uma interpretagao flagrantemente inconstitucional, em razao de a lei 
tomada como parametro ter ganhado novo sentido com o texto constitucional, ou de ter a propria lei 
sofrido modificagoes que a tornou incompatfvel com a Lei Maior. Terfamos, nesse caso, "a legalidade 
da constituigao a sobrepor-se a constitucionalidade da lei" (Canotilho). 

1.9) INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL E A LICC 

Questao que nos aparece com relevancia e saber se os preceitos da Lei de Introdugao do Codigo Civil 
(LICC), que cuidam das regras de interpretagao do direito ordinario, sao aplicaveis a interpretagao das 
normas constitucionais. 

Para a analise da questao, ha que se partir da premissa de que estamos falando de uma norma de 
natureza ordinaria, que cuida da interpretagao da lei. E notorio, portanto, que caso se vislumbrasse 
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qualquer incompatibilidade de suas regras com os principios constitucionais estariamos diante de sua 
invalidade, pela macula da inconstitucionalidade. 

Entretanto, como a Constituigao nao cuidou expressamente da interpretagao constitucional, e bem 
assim na legislagao ordinaria nao se encontram regras a respeito, parece-nos plenamente aplicaveis 
as regras da LICC a interpretagao das normas constitucionais. 

Nao pelo fato de tais regras estarem inseridas na lei civil, que nao e dotada de nenhuma preeminencia 
no quadro da hierarquia das leis no nosso ordenamento; nao porque seus dispositivos vinculam a 
Constituigao, no tocante a sua interpretagao, mas sim devido ao fato de consubstanciarem uma 
vontade legislativa, nao contrariada por nenhum outro dispositivo constitucional ou legal, a respeito 
dos tao conhecidos problemas de interpretagao. 

1.10) A DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS 

A teoria dos poderes implicitos, desenvolvida pelo constitucionalismo norte-americano, fundamenta-se 
na ideia de que, para cada poder outorgado pela constituigao a certo orgao, sao implicitamente 
conferidos amplos poderes para a execugao desse poder. Enfim, para a teoria dos poderes implicitos, 
a atribuigao de direitos constitucionais envolve a correspondente atribuigao de capacidade para o seu 
exercicio. 

Importa-nos essa teoria porque, segundo seus canones, na interpretagao de um poder constitucional, 
todos os meios ordinarios e apropriados a executa-los devem ser vistos como parte desse proprio 
poder. 

Enfim, para os ideologos da tese dos poderes implicitos, onde se pretende o fim se autorizam os 
meios. Toda vez que a Constituigao outorga um poder, af se incluem, implicitamente, todos os meios 
necessarios a sua efetivagao, desde que guardada uma adequagao entre os meios e o fim (principio 
da proporcionalidade). 

Nessa perspectiva, a outorga constitucional de um poder deve ser interpretada presumindo-se que as 
autoridades publicas foram, simultanea e implicitamente, conferidos amplos poderes para a 
concretizagao desse poder. 

EXERCICIOS. 

1) Uma norma constitucional, fruto do poder constituinte originario, nao pode ser declarada 
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo que nao esteja de acordo com algum 
principio fundamental, inspirador da Constituigao, como o da isonomia e o da democracia. 

2) Pelo principio da interpretagao conforme a Constituigao, o aplicador evita declarar 
inconstitucional uma norma, buscando um sentido teleologico do preceito que o compatibilize 
com a Constituigao, sendo irrelevante para esse esforgo o sentido literal da norma. 

3) O principio da concordancia pratica ou da harmonizagao, numa sociedade democratica, 
determina que se de sempre prevalencia aos bens protegidos como direitos fundamentals em 
caso de conflito com outros bens tambem constitucionalmente protegidos. 

4) Segundo o principio da forga normativa da Constituigao, os criterios interpretativos teleologico e 
historico devem invariavelmente preponderar sobre o sistematico e o gramatical, quando se 
tratar de interpretar e aplicar a norma constitucional. 

5) Segundo o principio da unidade da Constituigao, as normas constitucionais devem ser 
consideradas, nao isoladamente, mas como preceitos integrados num sistema interno unitario de 
regras e principios. 

6) Segundo o principio da conformidade funcional, as normas constitucionais devem ser 
interpretadas de acordo com a fungao que exercem para o progresso material do pais. 

7) Nao se aplicam a interpretagao constitucional as regras de hermeneutica voltadas para a 
interpretagao das demais leis do ordenamento. 

8) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, na interpretagao conforme a 
Constituigao pode o Tribunal atuar como autentico legislador positive 

9) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a tecnica interpretagao conforme a 
Constituigao so pode ser utilizada quando a norma impugnada admitir, dentre as varias 
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interpretagoes possfveis, uma que a compatibilize com a Lei Maior, e nao quando o sentido da 
norma e univoco. 

10) Segundo o principio do efeito integrador, na resolugao de problemas juridico-constitucionais 
devera ser dada maior primazia aos criterios favorecedores da integragao politica e social, bem 
como ao reforgo da unidade politica. 

GABARITO: 

1C 2E 3E 4E 5C 6E 7E 8E 9C IOC 
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AULA 67: INTERVENGAO 

No nosso Estado Federado, a regra e a autonomia dos entes estatais (Uniao, Estados, Distrito Federal 
e Municipios), como bem preceitua o art. 18 da Carta Politica. Essa autonomia e caracterizada pela 
capacidade de auto-organizagao e normatizagao, bem assim pelo autogoverno e auto-administragao, 
conferidos constitucionalmente a todos os entes federativos. 

A Constituigao Federal permite, porem, o excepcional afastamento dessa autonomia politica, diante do 
interesse maior de preservagao da propria unidade federativa, por meio da intervengao de uma 
entidade politica sobre outra. 

Exatamente por constituir medida excepcional, a intervengao - seja ela federal ou estadual - somente 
podera efetivar-se nas hipoteses taxativamente descritas na Constituigao Federal. As situagoes 
descritas constitucionalmente sao as unicas que legitimam a decretagao da intervengao no nosso 
sistema juridico. Nem o legislador ordinario, nem o poder de reforma, nem a Constituigao do Estado 
poderao alargar tais hipoteses, com tendencia a abolir a forma federativa de Estado, pois isso 
implicaria violagao a clausula petrea (CF, art. 60, § 4°, I). 

Como nos ensina o Prof. Alexandre de Moraes, a intervengao "consiste em medida excepcional de 
supressao temporaria da autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipoteses 
taxativamente previstas no texto constitucional, e que visa a unidade e preservagao da soberania do 
Estado Federal e das autonomias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios". 

Para o Ministro Celso de Mello, "o mecanismo de intervengao constitui instrumento essencial a 
viabilizagao do proprio sistema federativo, e, nao obstante o carater excepcional de sua utilizagao - 
necessariamente limitada as hipoteses taxativamente definidas na Carta Politica -, mostra-se 
impregnado de multiplas fungoes de ordem politico-juridica, destinadas (a) a tornar efetiva a 
intangibilidade do vinculo federativo; (b) a fazer respeitar a integridade territorial das unidades 
federadas; (c) a promover a unidade do Estado Federal e (d) a preservar a incolumidade dos 
principios fundamentals proclamados pela Constituigao da Republica" (STF, Intervengao Federal n° 
591-9/BA). 

Cabe ressaltar que a intervengao funciona, outrossim, como meio de controle de constitucionalidade, 
pois e medida coercitiva ultima para o restabelecimento da obediencia a Constituigao Federal por 
parte dos entes federativos. 

1) COMPETENCIA 

Em regra, a Uniao tern competencia para intervir nos Estados e no Distrito Federal e os Estados sao 
competentes para a intervengao nos respectivos Municipios de seu territorio. De regra, a Uniao nao 
intervem diretamente em Municipios. 

Porem, ha uma hipotese excepcional em que a Uniao dispoe de competencia para intervir diretamente 
em Municipio: no caso da existencia de Territorio Federal, se este for dividido em Municipio (CF, art. 
35). 

2) REQUISITOS 

Para que legitimamente haja a intervengao, faz-se necessaria a presenga dos seguintes requisitos: 

a) ocorrencia de uma das hipoteses taxativamente enumeradas na Constituigao como autorizativas 
da intervengao; 

b) intervengao de ente politico mais amplo no ente politico menos amplo (Uniao nos Estados e 
Distrito Federal ou, excepcionalmente, nos Municipios de Territorio Federal; Estados nos 
Municipios de seu territorio); 

c) ato politico (decretagao da intervengao), executado exclusivamente pelo Chefe do Executivo 
(Presidente da Republica ou Governador de Estado), a quern cabera, tambem, a execugao das 
medidas interventivas 

3) INTERVENGAO FEDERAL 

A intervengao federal podera efetivar-se de maneira espontanea (ou de oficio) ou provocada. 

Ha intervengao espontanea (ou de oficio) nas hipoteses em que a Constituigao autoriza que a 
intervengao seja efetivada diretamente, e por iniciativa propria, pelo Chefe do Executivo. O Chefe do 
Executivo, dentro de seu juizo de discricionariedade, decide pela intervengao e, de oficio, a executa, 
independentemente de provocagao de outros orgaos. 
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Sao hipoteses de intervengao espontanea: para a defesa da unidade nacional (CF, art. 34, I e II); 
para a defesa da ordem publica (CF, art. 34, III); para a defesa das finangas publicas (CF, art. 34, V). 

Ha intervengao provocada quando a medida depende de provocagao de algum orgao ao qual a 
Constituigao conferiu tal competencia. Nessas hipoteses, nao pode o Chefe do Executivo tomar a 
iniciativa e executar, de oficio, a medida; dependera ele da manifestagao de vontade do orgao que 
recebeu tal incumbencia constitucional. Segundo a Constituigao, a provocagao podera dar-se mediante 
"solicitagao" ou "requisigao". 

A provocagao mediante requisigao esta prescrita nos seguintes dispositivos constitucionais: art. 34, IV 
(requisigao do STF); art. 34, VI (requisigao do STF, STJ ou TSE); art. 34, VII (requisigao do STF). 

A provocagao mediante solicitagao esta prevista no art. 34, IV, na defesa dos Poderes Executivo ou 
Legislative 

3.1) PROCEDIMENTO DA INTERVENGAO FEDERAL 

O procedimento de intervengao da Uniao nos Estados-membros e no Distrito Federal, a depender da 
hipotese, pode passar pelas seguintes fases: 

a) iniciativa; 

b) fase judicial (somente presente em duas hipoteses de intervengao: CF, art. 34, VI e VII); 

c) expedigao do decreto interventivo; 

d) controle politico do Legislativo (nao ocorrera em duas hipoteses de intervengao: CF, art. 34, VI e 
VII). 

3.1.1) INICIATIVA 

A depender da hipotese de intervengao, a Constituigao Federal estabeleceu quern podera dar inicio ao 
procedimento interventivo, a saber: 

a) PRESIDENTE DA REPUBLICA: nas hipoteses de intervengao espontanea (ou de oficio), previstas no 
art. 34, I, II, III e V, da Constituigao o proprio Presidente da Republica podera tomar a iniciativa e 
decretar a intervengao federal; 

b) PODER LEGISLATIVO (ASSEMBLEIA LEGISLATIVE OU CAMARA LEGISLATIVE) OU PODER 
EXECUTIVO LOCAL (GOVERNADOR DO ESTADO OU DO DISTRITO FEDERAL): na hipotese do art. 
34, IV, da Constituigao esses poderes locais solicitarao ao Presidente da Republica a intervengao 
federal, a fim de que a Uniao venha garantir o livre exerefcio de suas fungoes; 

c) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: se o Poder Judiciario local estiver sendo coagido (CF, art. 34, IV), 
devera solicitar ao Supremo Tribunal Federal que, se entender for o caso, requisitara a intervengao 
federal ao Presidente da Republica; 

d) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTigA OU TRIBUNAL SUPERIOR 
ELEITORAL: no caso de desobediencia a ordem ou decisao judicial (CF, art. 34, VI), a intervengao 
dependera da requisigao de um desses tribunais ao Presidente da Republica (se o descumprimento 
for de ordem ou decisao do TSE, cabera a ele proprio a requisigao; se o descumprimento for de 
ordem ou decisao do STJ, cabera a ele a requisigao; se o descumprimento for de ordem ou decisao 
do STF, da Justiga Federal, Estadual, do Trabalho ou Militar, cabera ao STF a requisigao); 

e) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA: no caso de ofensa aos "principios sensiveis" (CF, art. 34, 
VII), a intervengao dependera de representagao interventiva do Procurador-Geral da Republica 
perante o STF; se o caso for de desobediencia a lei federal (CF, art. 34, VI), a representagao do 
Procurador-Geral da Republica sera perante o STJ. 

3.1.2) FASE JUDICIAL 

A fase judicial ocorre somente em duas hipoteses de intervengao federal: ofensa aos chamados 
"principios sensiveis" (CF, art. 34, VII), em que a representagao do Procurador-Geral da Republica 
sera perante o STF; e inexecugao de lei federal pelo Estado ou Distrito Federal (CF, art. 34, VI), caso 
em que a representagao do Procurador-Geral da Republica sera perante o STJ. 

Nessas duas situagoes, efetuada a representagao pelo Procurador-Geral da Republica, cabera ao 
Tribunal respectivo a fiscalizagao da constitucionalidade da medida interventiva. Se julgada 
procedente a representagao, sera ela encaminhada ao Presidente da Republica, para os fins de 
expedigao do decreto interventivo. 
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Anote-se que os Tribunals competentes para apreciar a representagao interventiva (STJ ou STF) nao 
decretarao a intervengao federal, medida de competencia privativa do Presidente da Republica (CF, 
art. 84, X). O Poder Judiciario apenas apreciara a constitucionalidade da medida, verificando se 
realmente houve violagao a uma das hipoteses constitucionalmente previstas, e encaminhara o 
processo ao Presidente da Republica, para que este, no uso de sua competencia constitucional, 
decrete e execute a intervengao. 

3.1.3) DECRETO INTERVENTIVO 

A intervengao federal sera decretada por meio de decreto expedido pelo Presidente da Republica, que, 
uma vez publicado, tera eficacia imediata, legitimando os demais atos do Chefe do Executivo na 
execugao da medida. 

O decreto interventivo especificara a amplitude, o prazo e as condigoes de execugao e, se for o caso, 
nomeara temporariamente o interventor, com o consequente afastamento das autoridades locais de 
suas fungoes (CF, art. 36, I). Anote-se que a intervengao sera sempre temporaria, em face do seu 
carater excepcional. 

O decreto presidencial devera ser submetido a apreciagao do Congresso Nacional no prazo de vinte e 
quatro horas, que, estando de recesso, sera convocado extraordinariamente, no mesmo prazo de 
vinte e quatro horas. Caso o Congresso Nacional nao aprove a decretagao da intervengao, o 
Presidente da Republica devera cessa-la imediatamente, sob pena de crime de responsabilidade. 

Nas hipoteses previstas no art. 34, VI (inexecugao de lei federal) e VII (ofensa aos principios 
sensiveis), o controle politico pelo Legislativo sera dispensado, e o decreto limitar-se-a a suspender a 
execugao do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade (CF, art. 36, 
§3°). 

Nas hipoteses de intervengao espontanea (ou de oficio), o Presidente da Republica ouvira os 
Conselhos da Republica (CF, art. 90, I) e o de Defesa Nacional (CF, art. 91, § 1°, II), que opinara a 
respeito. Ouvidos tais Conselhos, decidira o Presidente da Republica, discricionariamente, sobre a 
decretagao da intervengao. 

4) INTERVENGAO ESTADUAL 

Os Estados-membros poderao intervir nos Municipios localizados em seu territorio. Ressalvada a 
hipotese de intervengao federal em Municipio localizado em Territorio Federal, todas as intervengoes 
em Municipio serao decretadas e executadas pelos Estados. 

Da mesma forma que a intervengao federal, a intervengao de Estado em Municipio tambem e medida 
excepcional, que somente pode ser decretada nas hipoteses taxativamente enumeradas na 
Constituigao Federal. Seria, portanto, flagrantemente inconstitucional a tentativa de a Constituigao 
Estadual estabelecer outras hipoteses de intervengao nos Municipios. 

As hipoteses que autorizam a intervengao estadual estao enumeradas no art. 35 da Constituigao 
Federal, aplicando-se a ela as mesmas regras atinentes a intervengao federal (decreto do Chefe do 
Executivo, controle politico pelo Legislativo, temporalidade etc.). 

Na hipotese de intervengao prevista no inciso IV do art. 35, a decretagao da intervengao dependera de 
ser julgada procedente pelo Tribunal de Justiga representagao do Procurador-Geral de Justiga (Chefe 
do Ministerio Publico Estadual). Como se ve, repetiu o legislador constituinte, nessa hipotese, a regra 
do controle judicial da intervengao tambem no piano estadual, mediante o ajuizamento de 
representagao interventiva pelo Procurador-Geral de Justiga perante o Tribunal de Justiga. 

EXERCICIOS. 

1) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a intervengao da Uniao em Municipio 
afronta, em qualquer hipotese, a autonomia municipal. 

2) Por constituir medida excepcional, a intervengao federal somente podera efetivar-se nas hipoteses 
taxativamente descritas na Constituigao Federal. 

3) Segundo a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, a Constituigao Estadual e livre para 
ampliar as hipoteses de intervengao nos respectivos Municipios. 

4) A intervengao, na vigente Constituigao, constitui meio de controle de constitucionalidade. 

5) A depender da hipotese, ate mesmo o Poder Judiciario atuara no procedimento de intervengao. 
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6) Denomina-se "intervengao espontanea" aquela em que a Constituigao autoriza que tal medida seja 
efetivada diretamente, e por iniciativa propria, pelo Chefe do Executive 

7) A intervengao na hipotese de ofensa aos "principios sensiveis" consubstancia intervengao 
espontanea. 

8) O decreto interventivo especificara a amplitude, o prazo e as condigoes de execugao e, em 
qualquer caso, nomeara o interventor, com o consequente afastamento das autoridades locais de 
suas fungoes. 

9) O decreto interventivo devera ser submetido a apreciagao do Congresso Nacional no prazo de 
vinte e quatro horas, que, estando de recesso, sera convocado extraordinariamente, no mesmo 
prazo de vinte e quatro horas. Caso o Congresso Nacional nao aprove a decretagao da 
intervengao, o Presidente da Republica devera cessa-la imediatamente, sob pena de crime de 
responsabilidade. 

10) No piano estadual, a representagao interventiva sera ajuizada pelo Procurador-Geral do Estado 
perante o Tribunal de Justiga. 

11) No caso de ofensa aos chamados "principios sensiveis", a representagao interventiva devera ser 
proposta pelo Advogado-Geral da Uniao, perante o Supremo Tribunal Federal. 

12) No caso de ofensa aos chamados "principios sensiveis", a representagao interventiva devera ser 
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, perante o Superior Tribunal de Justiga. 

13) Na hipotese de descumprimento de lei federal e de ofensa aos principios sensiveis por parte do 
Estado-membro, a representagao interventiva sera proposta pelo Procurador-Geral da Republica 
perante o Supremo Tribunal Federal. 

14) Na hipotese de descumprimento de lei federal pelo Estado-membro, a representagao interventiva 
sera proposta pelo Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal. 

GABARITO: 

IE 2C 3E 4C 5C 6C 7E 8E 9C 10E HE 12E 13E 14E 
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GABARITOS DOS EXERCICIOS 

AULA 1: IE 2C 3C 4C 5E 6E 7C 8C 9E 10E HE 12E 13C 14E 15C 16E 17E 18E 19E 20E 21E 22E 23C 
24E 25E 26E 27E 28E 29C 30E 

AULA 2: 1C 2C 3C 4E 5C 6E 7C 8E 9E 10E 

AULA 3: IE 2E 3E 4E 5E 6C 7C 8E 9E IOC HE 12E 13E 

AULA 4: IE 2C 3E 4E 5C. 

AULA 5: IE 

AULA 6: IE 2C 3C 4C 

AULA 7: IE 2E 3C 

AULA 8: IE 2C 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E 10E HE 12E 13C 14E 15E 16C 17E 18C 19E 20E 21E 

AULA 9: IE 2E 3E 4E 5E 6E 7E 8E 9C 10E 11C 12C 

AULA 10: 1C 2C 3C 4C 5C 6E 

AULA 11: 1C 2E 3E 4C 5C 6E 7E 8C 9E IOC 11C 12E 13E 14E 15E 16E 17E 18C 19E 20E 21E 22C 23E 
24C 25E 26E 27C 28E 

AULA 12: IE 2E 3E 4C 5E 6E 7E 8E 9C 10E 

AULA 13: IE 2C 3E 4E 5C 6C 7C 8E 9E 10E HE 12E 13C 14E 15E 16E 

AULA 14: 1C 2E 
AULA 15: IE 2E 3C 

AULA 16: IE 2C 3E 4E 5E 6E 7C 8C 

AULA 17: 1C 2C 3E 4C 
AULA 18: 1C 2E 3C 4C 5E 

AULA 19: IE 2C 3E 

AULA 22: 1C 2E 3E 4E 5E 

AULA 23: 1C 2C 3E 4E 5C 6E 7E 8E 
AULA 25: 1C 2C 3E 4E 

AULA 28: IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9E 10E HE 12E 

AULA 29: 1C 2E 3C 4C 

AULA 30: IE 2E 
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AULA 31: 1C 2C 3E 4E 5E 6E 7E 8C 9C 10E HE 12E 13E 14E 15E 16C 17E 18E 19E 20E 21E 22E 23E 
24E 25E 26E 27E 28C 29E 30C 31C 32E 33E 34E 35E 36E 37C 38E 39E 40C 41C 42C 43C 44E 45C 
46E47E48C49E 50E 51E 52 E 53 E. 

AULA 33: IE 2E 3E 4C 5C 6C 7E 8E 9E10E HE 12C 13E 14E 15E 16E 17E 18E 19E 20C 21E 22E 23E 
24E 25C 26E 27E 28C 29C 30C 31C 32E 33C 

AULA 34: 1C 2E 3E 4C 5E 6E 7C 8C 9E 10E HE 12C 13C 14E 15E 16E 17E 18E 19C 20E 21E 22E 23E 
24E 25C 26E 27E 28E 29E 30C 31E 32E 33C 34E 35E 36E 37E 38E 39E 40E 41E 42E 43E 44E 45E 
46E 47C 48C 49E 50E 51E 52E 53C 54E 55E 56E 57C 58C 59C 60E 61E 62C 63E 64C 65E 66C 67E 
68E 69E 70C 71E 72E 73E 74E 75C 76E 77C 78E 79C 80E 81E 82E 83C 

AULA 35: IE 2E 3E 4C 5E 6C 7C 8E 9C IOC HE 12C 13C 14E 15E 

AULA 36: 1C 2E 3E 4E 5C 6E 7C 8C 9E 10E 11C 12E 13E 14C 15C 16C 17E 18C 19C 20C 21C 22E 
23C 24E 25E 26E 27E 28E 29C 30E 31E 32E 33E 34C 35E 

AULA 37: IE 2E 3C 4C 5E 6E 7E 8E 9E IOC HE 12E 13E 14E 15C 16E 17C 18E 

AULA 38:1C 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E 10E 11C 12E 13E 14E 15E 16E 17E 18E 19E 20E 21E 22C 23E 
24E 25C 26C 27E 28E 29E 30C 31E 

AULA 39: 1C 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9C IOC 

AULA 40: 1C 2C 3E 4C 5E 6E 7E 8C 9E 10E 11C 12C 13E 14E 15C 16E 17E 18C 19C 20E 21E 22C 
23E 24C 25E 26E 

AULA 41: IE 2E 3E 4C 5E 6C 7C 8C 9E 10E 11C 12E 13C 14E 

AULA 42: 1C 2C 3C 

AULA 43: 1C 2C 3E 

AULA 44: IE 2E 3C 4E 5C 6C 7C 8E 

AULA 45: IE 2E 3E 4E 5E 

AULA 46: IE 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E 10E HE 12C 13C 14C 15C 16C 17E 

AULA 47: 1C 2C 3C 4E 5E 6E 7E 8E 9E 10E HE 12E 13C 14E 15E 16E 17E 18E 19E 20C 21C 22C 23E 
24E 25C 26C 27C 28E 29E 30E 

AULA 48: IE 2E 3C 4C 5C 6E 7E 8E 9E 10E HE 12C 13C 14C 15E 16C 17C 18C 19E 20E 21C 22C 
23E 24E 25E 26E 27E 28C 29E 30C 31E 32E 33C 34C 35C 36C 37E 38C 39C 40E 41E 42C 43C 44E 
45E 46E 47C 48E 49E 50E 51E 52E 53E 54E 55C 56E 57C 58C 59E 60E 61C 

AULA 49: IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9C IOC 11C 12C 13C 14C 15C 16C 17E 18C 19C 20C 21C 22C 
23C 24C 25E 26E 27C 28C 29E 30C 

AULA 50: IE 2C 3E 4E 5E 6C 7E 8C 9E IOC HE 12C 13C 14E 15C 16E 17E 18E 19E 20E 21E 23C 24E 
25C 26C 27C 28C 29E 30C 31C 32E 33C 34E 35C 36C 37C 38C 39C 40C 

AULA 51: IE 2C 3E 4E 5C 6C 7C 8C 9E 10E 11C 
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AULA 52: 1C 2E 3E 4E 

AULA 53: IE 2E 3E 4C 5E 6C 7C 

AULA 54: IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9C 10E 11C 

AULA 55: 1C 2E 3C 4E 5E 6E 7E 8C 9C 10E HE 12E 13E 14E 

AULA 56: IE 2E 3E 4C 5E 6E 7E 8E 9E IOC 11C 12C 13C 14C 15C 16C 17C 18C 19E 20C 21E 22E 
23E 24C 25E 26E 27E 28C 29E 30C 31E 32E 33C 34C 35C 36C 37E 38E 39C 40E 41E 42C 43C 44E 
45E 46E 

AULA 57: IE 2E 3E 4E 5E 6E 7C 8E 9C 10E HE 12E 13C 14E 15C 16E 

AULA 58: IE 2E 3C 4C 5C 6E 7E 8E 9C IOC 

AULA 59: 1C 2E 3C 4C 5C 6C 7E 8E 9C IOC 11C 12C 

AULA 60: IE 2E 3E 4E 5C 6E 7E 8E 9C 10E HE 12E 13E 

AULA 61: IE 2E 3E 4E 5E 6E 7E 8E 9E IOC 

AULA 62: 1C 2C 3E 4E 5E 6E 7E 8E 9E 10E HE 12C 13E 14C 15E 16C 17E 18C 19E 20C 21C 22E 
23C 24C 25C 26C 

AULA 63: IE 2E 3E 4E 5E 6C 7E 8E 9E IOC HE 

AULA 64: IE 2C 3E 4E 5C 6C 7E 8E 9C 10E HE 

AULA 65: IE 2E 3E 4C 5E 6C 7E 8E 9C IOC HE 12E 13E 14C 15E 

AULA 66: 1C 2E 3E 4E 5C 6E 7E 8E 9C IOC 

AULA 67: IE 2C 3E 4C 5C 6C 7E 8E 9C 10E HE 12E 13E 14E 
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